LETTRE DE JURISPRUDENCE
DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
RENNES

N ° 18 — ler trimestre2010

Sélection de jugements

SOMMAIRE
Actes législatifs et administratifs p.1
Agriculture, chasse et péche p. 1
Assurance et prévoyance p. 1
Collectivités territoriales p. 1
Communautés européennes et union européenne p.
Domaine p. 3
Etrangers p. 3
Fonctionnaires et agents publics p. 5
Marchés et contrats administratifs p. 6
Nature et environnement p. 7
Police administrative p. 8
Postes et communications électroniques p. 9
Procédure p. 9
Responsabilité de la puissance publique p. 10
Urbanisme et aménagement du territoire p. 11

Voirie p. 11

ACTES LEGISLATFS ET
ADMINISTRATIFS
N° 1 - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS —
VIOLATION DIRECTE DE LA REGLE DE DROIT -
Principes généraux du droit - Principes intéressan

l'action administrative -  Obligation d'abroger un
reglement illégal - Commune — Voie privée — Classemt

en voie publique — Annulation — Ouverture au public—
Opposition du propriétaire - Mesures de police du raire
relatives a cette voie - lllégalité - Changement ed
circonstances de droit et de fait .

Voirn°5

N° 2 - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS —
VIOLATION DIRECTE DE LA REGLE DE DROIT —
Loi — Violation - Arrété ministériel - Corps d'adjoints
administratifs des administrations de I'Etat — Tabkau
d'avancement — Inscription — Ajout d'une condition
d’ancienneté illégale — Erreur de droit.

Voir n° 18

AGRICULTURE, CHASSE ET PECHE

N° 3 - EXPLOITATIONS AGRICOLES - Groupements
agricoles d'exploitation en commun - Régime des
paiements communautaires — Réglement communautaire
— Montant de référence — Fixation par les Etats mebres
— Critéres objectifs - Régles fixées par la Commigs.

Voirn° 7

ASSURANCE ET PREVOYANCE

N° 4 - CONTENTIEUX - Travaux - Etablissement public
hospitalier — Maitre de I'ouvrage - Désordres releant de
la garantie décennale des constructeurs — Assureur
dommages-ouvrage —Déclaration de sinistre — Référé-
provision - Indemnisation — Intéréts Iégaux.

Voir n° 21

COLLECTIVITES TERRITORIALES

N° 5 - COMMUNE - Biens de la commune - Voirie
communale - Voie privée — Classement en voie publig —
Annulation — Ouverture au public — Opposition du
propriétaire - Mesures de police du maire relatives cette
voie - Réglementation de la circulation - Excés daouvoir

— Réglementation du stationnement et organisationud



ramassage des ordures ménageres - lllégalité -
Changement de circonstances de droit et de fait .

Dans le cadre d'un projet d'acquisition et dessément
d’une voie privée dans le domaine public communhablée a
une procédure d'expropriation aprés déclarationtildéu
publique, une voie privée était devenue une voiede a la
circulation publique apres réalisation d’aménagemear la
commune. Toutefois, la propriétaire de la voie ayastenu
'annulation de l'arrété préfectoral de déclaratidhutilité
publique du projet et le juge de I'expropriatioraaiconstaté
qgue son ordonnance se trouvait dés lors dépoureueade
légale et privée rétroactivement de tout effetrda depuis
lors édifiée sur une propriété privée devait éwgardée
comme une voie privée, et, le propriétaire d’'une yarivée
ouverte a la circulation publique étant en droiht@rdire a
tout moment l'accés au public, le maire ne pouvsins
excéder les pouvoirs qu'il tient de larticle L. 222 du
CGCT décider de laisser une voie privée ouverteaa |
circulation publique et y instaurer une réglemeaotatde
police en lien avec la circulation générale.

En l'espéce, la propriétaire de la voie en eag®tait
opposée a son ouverture au public, notamment dinitsoit
par voie juridictionnelle les mesures propres au@ss
'exécution du jugement pronongant I'annulation dke
déclaration d'utilité publique et en adressant oorder au
maire demandant le rétablissement de la rue enssepaSi
un refus explicite du maire était intervenu avame de juge
de I'expropriation ne constate que sa précéderttenmance
portant transfert de propriété était désormais dép® de
base légale, il n’en était plus de méme a la desedécisions
implicites de refus du maire réglementant le statément et
organisant un ramassage des ordures ménagéregemies
apres la nouvelle ordonnance du juge de I'exprtipnaCes
décisions implicites sont devenues illégales du fhi
changement intervenu dans les circonstances de depuis
leur édiction et le maire ne pelgégalement refuser de
procéder a leur abrogation au regard des dispnsitite
l'article 3 du décret n° 83-1025 du 28 novembre 3198
concernant les relations entre I'administratiodestusagers,
alors en vigueur et selon lesquelles’autorité compétente
est tenue de faire droit & toute demande tendant a
I'abrogation d'un réglement illégal, soit que téglementait
été illégal a la date de sa signature, soit qudéljalité
résulte des circonstances de droit ou de fait p@siées a
cette date»

Tribunal administratif de Rennes, %° chambre, 31
décembre 2009, n° 061192, M. Guittet président-
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.

N° 6 - COMMUNE - Attributions — Police - Police des
cimetiéres - Transfert de corps dans le méme cimete -
Exhumation — Demandeur — Notion de plus proche parg

— Epoux de la défunte — Autorisation du maire — Faie

(non).

Il résulte des termes de l'article R. 2213-40cdde général
des collectivités territoriales que Teute demande
d’exhumation est faite par le plus proche parent lde
personne défunte. Celui-ci justifie de son étai;cde son
domicile et de la qualité en vertu de laquelleadinfiule sa
demande. / L'autorisation d’exhumer un corps e$ivd® par
le maire de la commune ou doit avoir lieu I'exhuioat /

L'exhumation est faite en présence d'un parent &und
mandataire de la famille. (..».

Un maire ne commet aucune faute de nature a engag
responsabilité en autorisant I'exhumation d’un sopour le
transférer dans une autre tombe du méme cimetiere,
demande de I'époux non séparé de la défunte adaddason
déces, et qui a ce titre avait la qualité de pheglpe parent,
qualité connue du maire. De ce fait, le maire adpaner
l'autorisation contestée d'exhumation sans exigem d
demandeur une attestation sur I'honneur ou toutgeau
justification, dés lors que, par nature, aucuneaptirent ne
disposait du méme degré de parenté, ni subordoretts
autorisation & I'accord des enfants de la défunte.

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 4 mars
2010, n°s 0704556 et 0704557, M. Scatton présidshhe
Touret rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.

COMMUNAUTES EUROPEENNES ET

UNION EUROPEENNE

N° 7 - APPLICATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE
PAR LE JUGE ADMINISTRATIF FRANCAIS - Actes
clairs - Réglements communautaires - Agriculteur —
GAEC - Régime des paiements communautaires —
Réglement communautaire — Montant de référence —
Fixation par les Etats membres — Criteres objectifs—
Regles fixées par la Commission.

Aux termes de I'article 40 du réglement (CE) @82/2003
du Conseil du 29 septembre 2003 concernant laidixatu
montant de référence des droits a paiement unigd&Jy, il
est notamment prévu que «(...) 5. (..JAd cas ou les
engagements (agro-environnementaux au titre duerdght
(CEE) n° 2078/92 et du réglement (CE) n° 1257/1999)
couvrent a la fois la période de référence et laquie visée
au paragraphe 2 du présent article, les Etats mamlixent,
selon des criteres objectifs et de maniére a asdiggalité
les distorsions du marché et de la concurrence antamt de
référence respectant les regles détaillées quirdefiées par
la Commission conformément a la procédure viséarticle
144, paragraphe 2...) »

En I'espéce, un agriculteur, soumis au régimepadésments
communautaires — droits a paiement unique (DPU)s-em
place en 2006, sollicitait I'annulation d'une déois
préfectorale qui, pour établir le montant de réféeede ses
droits a paiement unique, refusait de tenir congeses
engagements agro-environnementaux au cours des troi
années de référence (2000 a 2002), ainsi que uériade
subsidiaire (1997 a 1999), ce qui entrainait unisskade
production sur la période de référence. En l'oanre, la
circonstance qu'a titre de compensation, les rafége de cet
agriculteur aient été abondées par la réserve na@éodes
droits a paiement unique ne suffit pas a justifjee le préfet
ait respecté la procédure prévue dans un tel caslapa
réglementation communautaire précisant que, darite ce
situation, les Etats doivent fixer un montant dénence
selon des critéres objectifs sur la base des réigkss par la
Commission, ainsi qu'il est rappelé ci-dessus.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 2 mars
2010, n°s 063365, 071920, 08503, M. Guittet pfést-
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.



DOMAINE

N° 8 - DOMAINE PUBLIC — Régime — Déclassement -
Place communale — Déclassement - Cession de

dépendance a une société exploitant
commerciale — Désaffectation matérielle de la dépdance
postérieure a son déclassement — Régularité — Cotidns
— Justification de la décision de déclassement — Kifs
d'intérét général.

L'article L. 2141-1 du code général de la progrigles

personnes publiques dispose quain«ien d’'une personne

publique (...) qui n'est plus affecté a un seryieblic ou a
'usage direct du public, ne fait plus partie dundaine public
a compter de l'intervention de I'acte administratdnstatant

la
une surface

son déclassement. En vertu de ces dispositions, la
désaffectation matérielle d'une dépendance du dumai

public doit, en principe, intervenir préalablememotu
concomitamment a son déclassement, mais les néseds
lintérét général peuvent justifier que la désatition
prennent effet & une date ultérieure. Il en essidorsque,
d’'une part, la désaffectation est prévue de marmérgine a
breve échéance et, dautre part,
concomitante au déclassement emporterait, fauthlgion
transitoire envisageable, des inconvénients supdri@ ceux
inhérents au maintien de [l'affectation provisoire da
dépendance concernée a I'usage du public.

En l'espéce, un conseil municipal avait décite
déclassement d’'une place communale et son intégrdtins

la désaffectation

le domaine privé, dans la perspective de cédere cett

dépendance a une société projetant un transfertewe b
échéance, avec extension, d’'un magasin déja e&phbit
proximité immédiate, opération pour laquelle la cassion
départementale d’équipement commercial avait ééjé un
avis favorable. Une désaffectation concomitante
déclassement de la place aurait, faute de soltt@Tsitoire
envisageable, entrainé pour la population des w&uants
supérieurs a ceux inhérents au maintien de I'affent
provisoire de la dépendance a l'usage du publiosidides
lors que les conditions d’'une désaffectation meliéride la
place, postérieure a son déclassement, étaienteséusette
désaffectation, mise en oeuvre temporairement @ar
commune, ne peut étre considérée comme ayantféttugfe
dans des conditions irrégulieres.

En outre, si l'opération présente un intérémmercial
pour une société privée, elle a principalement pahjet de
répondre a la satisfaction des besoins de la populde la
commune, a l'objectif de développement économicudee
sauvegarde de I'emploi figurant dans le
présentation du plan local d'urbanisme,
d'implantation d'un équipement culturel municipans la
méme zone. En conséquence, de tels motifs d’inggnééral
sont au nombre de ceux qui peuvent |égalemenfigrstine
décision de déclassement du domaine public et eptaut
une délibération en ce sens, le conseil municifacammis
ni une erreur de droit, ni une erreur manifestgpi‘éciation
alors méme que ce déclassement serait suscepéherter
atteinte aux intéréts d’'une partie des habitantiaddace en
cause.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 9 février
2010, n°s 062629,063504, 064508, 064929,
président, M. Simon rapporteur, M. Sudron rapporteu
public.
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ETRANGERS

N° 9 - SEJOUR DES ETRANGERS - Autorisation de
séjour - Octroi du titre de séjour - Délivrance deplein
droit - Etrangére — Mesure d’éloignement — Mére d'me
enfant de nationalité francaise — Référé-liberté.

Aux termes de l'article L. 311-13 du code @atrée et du
séjour des étrangers en France et du droit d'asiauf si la
présence constitue une menace pour l'ordre puldiGarte
de séjour temporaire portant la mention «vie peivét
familiale » est délivrée de plein droit (...) 6°I'Atranger ne
vivant pas en état de polygamie, qui est péere ore &in
enfant francais mineur résidant en France, a la ditbon
qu'il établisse contribuer effectivement a I'eniest et a
I'éducation de I'enfant dans les conditions prévuyasr
I'article 371-2 du code civil, depuis la naissange celui-ci
ou depuis au moins deux ans (»..)

L'enfant d’'une ressortissante étrangére maeéec un
ressortissant francais et qui, par conséquent, ratianalité
francgaise, perd le lien de filiation qu'il avaiten/son pere, et
donc sa nationalité, si celui-ci, qui vit désormsgparé de sa
conjointe, obtient du juge judiciaire satisfactidans une
action en désaveu de paternité engagée par légartl de cet
enfant qui, en fait, s'avere étre né d'une relatextra-
conjugale entretenue par la mere. Toutefois, désdae le
pére naturel de I'enfant, lui-méme ressortissaahdais, a
procédé a sa reconnaissance devant I'officier d@vl, le
désaveu de paternité est sans influence sur l@mnadité
francaise de I'enfant qui, en vertu des dispositide I'article
18 du code civil, dispose de cette nationalité elul fit de la
filiation établie avec son pere naturel.

En conséquence, la mére de cet enfant fraegdie dans
le champ des prévisions de l'article L. 311-13-6°abde de
'entrée et du séjour des étrangers en France etirdit
d’'asile rappelées ci-dessus. Ainsi, la mise a di@tude
I'arrété préfectoral portant obligation de quitterterritoire
francais est manifestement illégale et porte uterae grave
a son droit et a celle de son enfant de mener ignfamiliale
normale, droit qui constitue une liberté fondamknta sens
des dispositions de l'article L. 521-2 du code dstigce
administrative.

Tribunal administratif de Rennes, Pbéle des Urgences
ordonnance du 15 janvier 2010, n° 1000058, M. Repor
juge des référés.

N° 10 - SEJOUR DES ETRANGERS - Textes applicables

Conventions internationales - Refus de titre deéjour
avec obligation de quitter le territoire — Situatin
familiale — Méconnaissance de l'intérét supérieurdes
enfants (art. 3-1 de la convention internationale ds droits
de I'enfant) — Atteinte excessive au droit a menaune vie
privée et familiale normale ( art. 8 de la conventin
européenne de sauvegarde des droits de 'homme etsd
libertés fondamentales).

Un ressortissant de la républigue démocratiquéCdngo,
entré irrégulierement sur le territoire francaisjeilet 2008
afin de solliciter le statut de réfugié, résidantFFance avec
la mére de son fils et ayant par ailleurs recormpdternité
du second fils de sa compagne, méme s'il n'estcpagesté
gu’il n’en est pas le pére biologique, sa compagrees deux
fils bénéficiant du statut de réfugié en applicatid’'une
décision de la cour nationale du droit d’asile §0&, a fait
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l'objet d'un refus de délivrance de titre de séjassorti
d'une obligation de quitter le territoire francamvec
indication de la république démocratique du Congmme
pays de destination.

Une telle décision, dont I'exécution aurait paffet de
priver les fils de I'étranger concerné, de la pnésede leur
pere, alors qu'il est constant que ces deux enfanteur
mére ne peuvent, en raison de leur statut de éfsgirendre
dans le pays de renvoi, méconnait l'intérét supériges
enfants de l'intéressé et porte une atteinte ek@ess son
droit & mener une vie privée et familiale normdlepar suite,
il est fondé a soutenir que la l'arrété litigiewe pris en
méconnaissance des stipulations précitées declafide la
convention européenne de sauvegarde des droiteatarhe
et des libertés fondamentales et de [larticle 3d l&
convention internationale des droits de I'enfant.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 21 janvier
2010, n° 0904824, M. Scatton président, M. Maréchal
rapporteur, M. Coént rapporteur public.

N° 11 - SEJOUR DES ETRANGERS - Refus de séjour —
Motivation - Etranger malade — Traitement approprié
dans son pays d’origine (non) — Charge de la preuve

Lorsque le médecin inspecteur de la santé guiblestime
gu’'un étranger malade peut effectivement bénéficiem
traitement approprié dans le pays dont il est paige et que
le préfet se fonde sur cet avis pour rejeter umaashgle de
titre de séjour en application du 11° de l'article313-11 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etatdiasile,
il appartient au requérant d’'établir qu'il ne petfectivement
bénéficier d'un tel traitement dans son pays diodg
Toutefois, la charge de la preuve peut étre ineersé
I'étranger produit un début de preuve suffisamnubrteux
gu’il ne peut effectivement bénéficier d’un teliteanent.

En l'espéce, un étranger souffrant d’épilepsigaladie
nécessitant une prise en charge médicale dontféitdgeut
entrainer des conséquences d'une exceptionnelleitégra
invoquait, a I'appui de sa requéte en annulatiamdgjet de
demande de titre de séjour assorti d'une obligati®muitter
le territoire avec indication de la Mongolie compeys de
renvoi, divers documents disponibles en ligne susite de
'Organisation Mondiale de la Santé, dont il résuéu’il
n'existe pas de spécialiste de I'épilepsie en Mdirget que
les médicaments qui sont actuellement prescriistéressé,
n'y sont pas disponibles. L'’ensemble de ces doctsnent
été communiqués au préfet qui na pas produit
d’observations. En conséquence, I'étranger concaoitétre
regardé comme établissant qu’il ne pourrait effectient
bénéficier d’'un traitement approprié dans son petyspar
suite, il est fondé a soutenir que l'arrété litigieméconnait
les dispositions précitées du code de I'entréauetéjour des
étrangers et du droit d'asile.

Tribunal administratif de Rennes, #'® chambre, 11 mars
2010, n° 0905331, M. Scatton président-rapporteum,
Maréchal rapporteur public.

N° 12 - EXPULSION - Urgence absolue - Lieux
d’assignation a résidence - Fixation — Ministre de
l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libetés locales
— Arrété ministériel - Indication du seul départemat —
Ministre -Méconnaissance de I'étendue de sa compétse
— Arrété préfectoral — Indication de la commune — Réfet
— Compétence - Exceés.

En application des dispositions de I'article $323-5 du

code de I'entrée et du séjour des étrangers etatidiasile,
il appartient au seul ministre de l'intérieur, de décurité
intérieure et des libertés locales de fixer lesdiedans
lesquels doit étre assigné a résidence un étrangrsé du
territoire francais en considération notamment 'degénce
absolue a I'éloigner du territoire frangais.

En conséquence, le ministre, en se bornantceletépar
arrété que lintéressé serait astreint a résidemsdan
département sans préciser sur le territoire de lguel
commune, a méconnu l'étendue de sa compétence. En
revanche, le préfet, en fixant la commune sur fgtéére de
laguelle I'étranger en cause serait assigné a edsd
élément constituant partie intégrante de la détisio
d’assignation a résidence et ne pouvant étre régamthme
une simple mesure d’exécution de cette décisimxcaédé le
champ de sa compétence.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 16 mars
2010, n° 073225, M. Guittet président, M. Simon
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.

N° 13 - SEJOUR DES ETRANGERS - Textes applicables
- Conventions internationales - Demandeurs d’asilelans
un Etat membre de I'Union européenne — Obligation
prise en charge — Décisions préfectorales décidara
remise aux autorités de I'Etat d’accueil — Informaton sur
les délais de mise en oeuvre — Garantie essentietles
demandeurs d'asile - Défaut dindication —
Conséquences.

Le résultat positif d'une consultation du syste
EURODAC (1) ayant permis de confirmer que des @eean
avaient présenté une demande d’'asile auprés desitésit
grecques, et ces derniéres étant tenues de prendrearge
les demandeurs d'asile concernés en application des
dispositions de l'article 16 - ¢ du réglement n329003 du
18 février 2003 du Conseil de I'Union européeneegriéfet a
décidé leur remise aux autorités grecques avecatidn que
la reprise en chargesera effectuée dans un délai de six mois
a compter de la décision d’acceptation de la réaghoin par
les autorités» concernées, mais sans aucune mention relative
a la date a compter de laquelle, faute de répdesautorités
en cause, devraient étre considérées comme ayant
implicitement accepté leur reprise en applicatioes d
dispositions réglementaires communautaires précitée

Or, il résulte de larticle 20, point 2, descenémes
dispositions, que linformation sur les délais desenen
oeuvre dont la décision doit étre assortie corestititne
garantie essentielle donnée a un demandeur dasilele lui
permettre de connaitre ses droits en cas d’ineixécde la
décision de remise aux autorités de I'Etat resguesdans le
délai maximum de six mois. En conséquence, lessibés
préfectorales concernant les intéressés, des loedles ne
leur permettent pas de connaitre leurs droits es ca
d’inexécution des décisions de remise, doiventa@trailées.

(1) Eurodac: base de données communautaire doté d’
systéme automatisé de reconnaissance d’empreiigitsat,
ayant pour objet de contribuer a déterminer I'Et@mbre
qui, en vertu de la Convention de Dublin, est respble de
I'examen d’'une demande d’asile.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 16 mars
2010, n°s 095055 et 095056, M. Guittet présidelt,
Simon rapporteur, M. Sudron rapporteur public.
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FONCTIONNAIRES ET AGENTS

PUBLICS

N° 14 - REMUNERATION - Questions d’'ordre général -

Puéricultrice - Agent public contractuel communal —

Travail effectif le 31 du mois — Rémunération — Modlités

de calcul (art. " décret du 6 juillet 1962) — Refus de
rémunération — Erreur de droit.

L'article 1°" du décret n° 62-765 du 6 juillet 1962 portant
reglement sur la comptabilité publique en ce quiceone la
liquidation des traitements des personnels de tI'Bispose
gue ces traitementsse liquident par mois et sont payables a
terme échu. Chaque mois, quel que soit le nombrputs
dont il se compose, compte pour trente jours .duzgtme de
l'allocation annuelle se divise, en conséquence,r pa
trentieme ; chaque trentieme est indivisible.En outre, en
vertu des dispositions de I'articlé’ Hu décret n° 85-730 du
17 juillet 1985 relatif a la rémunération des fomehaires de
I'Etat et des fonctionnaires des collectivitésiterrales régis
par les lois n° 84-16 du 11 janvier 1984 et n° 84 26
janvier 1984, les agents des collectivités teriates sont
régis par les dispositions du décret du 6 juil@b2 précité en
ce qui concerne les modalités de calcul de leuunémation.
Enfin, il résulte des dispositions de l'article @@ la loi n°
83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligas des
fonctionnaires, que tout service accompli doit danieu a
rémunération.

L'article 1° du décret du 6 juillet 1962 ci-dessus rappelé,
fixe une regle de comptabilité destinée a faciliéecalcul des
rémunérations des agents publics et ne peut éteepidté
comme posant un principe de non-rémunération dede31
chaque mois. En vertu de ces dispositions, la rénadion
mensuelle se divise en trentiémes et, par suiteasmle mois
incomplet, la rémunération d’un agent non tituladat étre
calculée en multipliant le nombre de jours sousradbnpour
le mois concerné, par un trentieme de la rémurndrati
mensuelle prévue au contrat.

En l'espéce, une auxiliaire de puériculture aya#me
recrutée par une commune au cours du mois de nmidpu
mois d’aolt 2006 et ayant effectivement travaitémme
prévu par son contrat, les journées des 31 maileaddit
2006, sa rémunération des mois de mai et d'ac(é 2@vait
donc étre calculée selon les modalités applicataesas de
mois incomplet et par conséquent, la commune eraploge
pouvait, sans commettre une erreur de droit, lfliser une
rémunération pour les journées des 31 mai et 3120416 en
se fondant sur le décret du 6 juillet 1962.

Tribunal administratif de Rennes, &' chambre, 11 février
2010, n° 0703792, M. Scatton président-rapporteuv,

Coént rapporteur public

N° 15 - DISCIPLINE — Procédure - Conseil de discijhe -
Personnel administratif d'une chambre de métiers —
Sanction disciplinaire - Composition du conseil de
discipline - Irrégularité — Vice de procédure — Avs rendu
par le conseil de discipline — Défaut de motivatian

Un conseil de discipline, issu de la commisgianitaire
nationale du personnel administratif des chambeemétiers,
et pour lequel il n'est pas établi que les représdn du
personnel appartenaient a une catégorie au moiake &g
celle de l'agent objet de la procédure disciplieair

conformément aux dispositions de I'article 58 derBté du

19 juillet 1971 portant statut du personnel adntiate des
chambres de métiers établi en application de la°&2-1311

du 10 décembre 1052 relative a I'établissementgatiire
d'un statut de personnel administratif des chambres
d’'agriculture, de commerce et de métiers, ne pdrg &
considéré que comme irrégulierement composé etdesidn
gu’il a rendue est entachée d’un vice de procédure.

Ce conseil de discipline, saisi pour avis lgaprésident
d’'une chambre de métiers et de l'artisanat sursametion du
3*™ degré envisagée a I'encontre d’'un agent, s'étaméa
constater que kes faits reprochés a l'agent ne sont pas
contestés par lub et qu'ils font suite a desfaits analogues
pour lesquels il a déja été sanctiommésans indiquer ni les
faits objet de la saisine, ni les faits précédemtéa sanction
précédente, qui ont pu justifier la révocationyikaqu'il rend
ne permet pas d'apprécier la matérialité des faijet de la
saisine et l'agent concerné est fondé a soutenit ga
satisfait pas aux exigences de motivation posées$greété
du 19 juillet 1971.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 18 mars
2010, n° 0805639, M. Scatton président, Mme Touret
rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.

N° 16 - DISCIPLINE — Motifs - Sanction disciplinaire —
Défaut de motivation du conseil de discipline — Olgjation
de motivation par I'auteur de la sanction.

Il résulte des termes des articles 1 et 3 deila® 79-587
du 11 juillet 1979 relative a la motivation des eact
administratifs et a I'amélioration des relations tren
'administration et le public, qu'une décision igiant une
sanction disciplinaire doit étre motivée, et quettece
motivation doit étre écrite et comporter des cofisitions de
droit et de fait, le législateur ayant ainsi enienchposer a
l'autorité qui prononce une telle sanction I'obliga de
préciser elle-méme les griefs qu'elle entend reteai
I'encontre du destinataire, de sorte que ce depi&se, a la
seule lecture de la décision qui lui est notifiéennaitre les
motifs de la sanction qui le frappe. En conséquenae
révocation d'un agent décidée par le présidentaleimmbre
des métiers et qui se réféere a la décision du dodse
discipline qui «estime (...) la révocation (...) justifiée n’est
assortie d'aucun motif, et il appartenait a l'autele la
révocation d’énoncer les faits reprochés a l'irdééeet les
raisons pour lesquelles il estimait que ceux-cieétade
nature a justifier la sanction prononcée.

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 18 mars
2010, n° 0805639, M. Scatton président, Mme Touret
rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.

N° 17 - NOTATION ET AVANCEMENT — Avancement -
Avancement de grade - Tableaux d'avancement - La
Poste — Etablissement irréguliers de tableaux
d'avancement — lllégalités fautives — Destruction @
dossiers — Fautes — Responsabilité — Agent — Préjads
indemnisables.

Un agent de La Poste remplissant au titre de la2@®1, les
conditions pour étre promu au grade d'agent teclnigf de
maintenance de 2éme niveau, a été privé de lahildssde
faire valoir sa valeur professionnelle pour étreciit a un
tableau d’avancement au titre de cette année,audpbur la
Poste d'avoir régulierement établi un tel tablealgré deux
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jugements d’annulation prononcés respectivement2GO8
avec injonction et astreinte, et en 2006.

L'intéressé, a la suite de la premiére annutatéinété privé
d’'une chance de pouvoir faire valoir objectivemsatvaleur
et son expérience professionnelle en passant I'eram
professionnel que La Poste a irrégulierement
d’organiser pour I'établissement du tableau d’aeament en
2004, et il a été privé, a la suite de la secomtrilation, au
cas ou il n'aurait pas été inscrit sur un nouveableu
d’avancement |également constitué, de faire vaipie les
candidats retenus justifiaient d’'une valeur pratesselle
moindre que la sienne, dés lors que La Poste auvpjirimé
des dossiers des agents concernés les élémentiansté
2005. Ce faisant, La Poste a commis des fautesatizena
engager sa responsabilité.

En ce qui concerne la détermination des pié§s
indemnisables, si I'agent concerné a perdu une cehale
pouvoir étre inscrit au tableau d’avancement ate tide
année 2001, celle-ci ne peut étre qualifiée deesée, et
I'existence d'un préjudice économique et finanaiérde la
différence de traitement entre les deux grades eet |
répercussion sur la pension de retraite de list&#en’est
donc pas établie. En revanche, les fautes de L& Rod
incontestablement entrainé pour lintéressé un udiég
moral et des troubles dans les conditions d’exggen

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 18 mars
2010, n° 0900908, M. Scatton président-rapporteim.
Maréchal rapporteur public.

N° 18 - NOTATION ET AVANCEMENT — Avancement -
Avancement de grade - Tableaux d’avancement - Corps
d’adjoints administratifs des administrations de I'Etat —
Arrété ministériel -Tableau d’avancement — Inscripion —
Ajout d’'une condition d’ancienneté illégale — Erreu de
droit.

En ajoutant une condition d’'ancienneté de quiaaeées
dans la fonction publique pour linscription desjcdots
administratifs au tableau d’avancement au gradeljoita
administratif principal de %° classe pour I'année 2007,
condition non prévue par les dispositions de kietil4 du

décret n° 2006-1760 du 23 décembre 2006 relatif aux

dispositions statutaires communes applicables aoppsc
d’adjoints administratifs des administrations detdt, et sans
rapport avec la valeur professionnelle ou les acqie
I'expérience professionnelle des agents, le mmistiEtat,
ministre de I'écologie, de [I'énergie, du développain
durable et de la mer a commis une erreur de drdiareété
ministériel portant tableau d’avancement conceroié étre
annulé.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 18 mars
2010, n° 0800952, M. Scatton président, M. Maréchal
rapporteur, M. Rémy rapporteur public.

N° 19 - CESSATION DE FONCTIONS - Mise a la
retraite pour ancienneté - limites d'age - Etablissment

public & caractére scientifique, culturel et profesionnel —

Agent contractuel ayant atteint 'dge de 65 ans —
Application art. 20 loi n°® 47-1465 du 8 aol(t 1947 —
Discrimination contraire a la directive 2000/78 CEdu

Conseil du 27 novembre 2000 (nhon).

Il résulte de l'article 20 de la loi n° 47-1466 8 aodt 1947
que les agents contractuels, y compris d’établissg¢sn

omis

publics, ne peuvent étre maintenus en activité ela-dle
I'age de soixante cing ans et que la survenancia dimite
d’age entraine de plein droit la rupture du lietreeiagent et
le service.

Cette disposition n’introduit aucune discrimipnat selon
I'age contraire a la directive n° 2000/78 CE du §xhdu 27
novembre 2000 portant création d'un cadre générdhesur
de I'égalité de traitement en matiére d’emploi ettrhvail,
dés lors que l'article 6 de cette directive n'idierpas de
maniére absolue, aux Etats membres, d'adopter des
dispositions légales prévoyant une différence déetment
fondée sur I'Age, notamment en matiére d'age lingige
départ a la retraite, mais les conditionne a largdte
d’'objectifs Iégitimes de politique sociale tels geux, non
limitativement énumérés, liés a la politique demfdoi, du
marché du travail ou de la formation professiormell

Ainsi le directeur de 'Ecole des Hautes EtudasSanté
Publique, établissement public a caractere sciguéf
culturel et professionnel, était tenu de mettre &ox
fonctions d’'un chercheur ayant atteint 'dge dexaoie cing
ans et, par suite, aucun des moyens invoqués higtapre a
créer un doute sérieux quant a la légalité de leisibd
attaquée, sa suspension ne peut étre ordonnée esur |
fondement de larticle L. 521-1 du code de justice
administrative.

Tribunal administratif de Rennes, Pbéle des Urgences
ordonnance du 26 mars 2010, n° 1000693, Mme
Plumerault, juge des référés.

MARCHES ET CONTRATS

ADMINISTRATIFS

N° 20 - FORMATION DES CONTRATS ET MARCHES

— Contenu - Exploitation d'une liaison aérienne —
Département - Délégation de service public — Clause
optionnelle — Convention de mise a disposition des
appareils — Exigence d'un agrément relatif a la
maintenance - lllégalité (non) — Condition discrimnatoire
(non).

Dans le cadre du renouvellement d’'une conventien
délégation de service public par un départemerntagour
objet I'exploitation d’une liaison aérienne, unspbsition du
réglement de la consultation invitait les candidatsréciser
s'ils souhaitaient bénéficier de la mise a dispomsitdes
appareils du département et, dans cette hypotldesegner
une convention de mise a disposition figurant emeaa du
réglement et comportant une stipulation, motivée ges
raisons de sécurité et de responsabilité, selonell le
transporteur devait étre titulaire d'un agrémeigvant de la
réglementation communautaire relatif & la mainterades
appareils qui lui sont confiés, et devait assupur le
compte du département, les interventions, le cntdes
opérations des travaux et leur bonne exécution.

L’attribution de la délégation de service pubiiétant pas
subordonnée a la détention personnelle de I'agrénmeguis
et ce dernier n'étant exigé des candidats quesdilfhaitaient
obtenir la mise a disposition des appareils du dépent
pour I'exécution de leurs prestations, le caracpéstfié de
I'exigence de la détention personnelle de I'agréneencause
ne doit pas étre apprécié au regard des obligatlerservice
public pesant sur le délégataire, c'est a dire egamrd de
I'objet de la délégation de service public, maisregard de
I'objet de la convention de mise a disposition dppareils
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du département. L'engagement du signataire de cette
convention de disposer de I'agrément lui permettiéagsurer
lui-méme la maintenance des aéronefs qui lui sonfiés
apparait clairement en rapport avec I'objet deolavention, a
savoir la mise a disposition des appareils etdtion que la
maintenance pouvait étre assurée dans des corgdition
équivalentes, notamment de sécurité, par un tigenteur de
'agrément requis, avec lequel un candidat évingéiaisous-
traité cette maintenance, ne suffit pas a fairandgr comme
illégale Il'exigence de la détention de Il'agrémene d
maintenance par la société a laquelle ont été ewnis
aéronefs du département.

En outre, la restriction de I'accés a la déliégaentrainée
par I'exigence de détention d’'un agrément a unéfigetion
objective dans I'hypothése précise d’'une mise aadition
des appareils du département et la société évimest pas
fondée a soutenir que cette condition était disoatoire et
méconnaissait le principe d'égalité de traitemerdgs d
candidats, d’'autant plus que cette société n’détablméme
n'allegue qu'elle n'aurait pas été en mesure dioite
'agrément requis.

Tribunal administratif de Rennes, %§° chambre, 31
décembre 2009, n° 06204, M. Mornet président, M.
Bonneville rapporteur, M. Rémy rapporteur public.

N° 21 - RAPPORTS ENTRE L'ARCHITECTE,
L'ENTREPRENEUR ET LE  MAITRE DE
L'OUVRAGE - Responsabilité des constructeurs a

I'égard du maitre de I'ouvrage - Responsabilité déannale

- Désordres de nature a engager la responsabilité
décennale des constructeurs - Travaux - Etablissemie
public hospitalier — Maitre de I'ouvrage - Désordres
relevant de la garantie décennale des constructeurs
Assureur dommages-ouvrage —Référé-provision -
Indemnisation.

Les dispositions de larticle L. 242-1 du codesd
assurances relatif a I'assurance de dommages tbigan
cas de travaux de béatiment, s'appliquent a la itétales
travaux de réparation des dommages de la natureede
dont sont responsables les constructeurs au seliariide
1792-1 du code civil, les fabricants et importaseou le
contréleur technique sur le fondement de l'artitié92 du
méme code. Toutefois cette obligation ne s’appligas,
entre autres, aux personnes morales de droit public
lorsqu’elles font réaliser pour leur compte desvatx de
construction pour un usage autre que I'habitation.

Aprés réalisation de travaux dans un hopitaleponnés
avec réserves, en 2004 pour une premiére tranobie 2005
pour une seconde tranche, cet établissement pghlie, saisi
le juge des référés d’'une demande d’expertise €6,2€st,
compte tenu des dates de réception des travawyaile a
demander que la compagnie d'assurances, qui a &B ou
participé aux opérations d'expertise auxquelleg @l été
appelée par I'un des constructeurs en sa qualaésdieur
dommages-ouvrage, soit condamnée a lindemniser des
désordres relevant de la seule garantie décennafe d
constructeurs affectant les ouvrages réalisés tensleux
tranches et la compagnie en cause ne peut utilersent
prévaloir de ce que ces désordres n'ont pas faitagbart du
maitre de l'ouvrage, I'objet d'une déclaration pabie a
l'assureur dans les formes prescrites a I'annexk IFarticle
A. 243-1 du code des assurances qui ne s'appliquéatix
seuls contrats souscrits en application de [|'ohilga
d’assurance imposée par les dispositions du fitrdu livre

Il du code des assurances. En effet, par lettr@&janvier
2009 recue le 28 janvier suivant, I'hOpital avatmhandé a la
compagnie d’assurance de lI'indemniser sur la bagapbort
de I'expert désigné par le juge des référés enelappseize
désordres, et la compagnie, qui n’a pas signifsdra assuré
dans le délai de dix jours mentionné dans le contra
d’'assurance, que sa déclaration de sinistre n'gsaitréputée
constituée, et a refusé d'intervenir au titre degaantie
dommages-ouvrage, ne peut, dés lors, utilemenesujue
la lettre du 26 janvier 2009 ne constituait pas déearation
de sinistre mais une simple demande d’indemnisation

En conséquence et compte tenu de la nature deanserta
des désordres, il y a lieu de condamner la compagni
d'assurances, dont l'obligation a indemnisationsh’'@as
sérieusement contestable dans le cadre d’'un rpféxésion
requis par I'établissement public hospitalier sufdndement
de larticle R. 541-1 du code de justice admintsteg au
versement d’'une provision majorée d'un intérét léga
double du taux de lintérét légal partant du prenjeur
suivant le délai de soixante jours courant a comgte 28
janvier 2009, date de la réception de la déclanat®sinistre,
jusgu’a son paiement effectif ainsi qu'au paiemaes frais
d’expertise.

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance du h2ars
2010, n° 094784, M. Saluden président, juge degmés.

NATURE ET ENVIRONNEMENT

N° 22 - PROTECTION DE LA NATURE - Etude

d'impact — Contenu - Contenu insuffisant - Stockagele

ferrailles dans un port — Analyse des effets sur
I'environnement.

Voir n° 23

N° 23 - ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE AUX
TRAVAUX SUSCEPTIBLES D'AFFECTER
L’ENVIRONNEMENT (LOI DU 12 JUILLET 1983) -

Rapports et conclusions du commissaire enquéteur ale
la commission d’enquéte - Stockage de ferrailles da un
port — Avis défavorable du commissaire enquéteur Zone
Natura 2000 — Irrégularité de la procédure d’enquée
publique - Autorisation d’exploiter — Référé-suspesion.

Aux termes du®Lalinéa de l'article L. 123-12 du code de
I'environnement, reproduit a l'article L. 554-12 dode de
justice administrative : ke juge administratif des référés,
saisi d'une demande de suspension d'une décisidse pr
apres des conclusions défavorables du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte, fait drodette
demande si elle comporte un moyen propre a créeféeat
de l'instruction, un doute sérieux quant a la léggate celle-
Cl. »

Une association, ayant qualité a agir, estéena obtenir
la suspension de I'exécution de l'arrété préfedtawdorisant
une chambre de commerce et d'industrie a explaiter
stockage de ferrailles sur un port d’'une commuhgsi au
confluent d’'un fleuve cbtier et d’'une riviére, saqsil soit
nécessaire d'examiner s'il y a urgence a suspendtte
décision, les conditions d’'application de l'artidle 554-12
précité étant réunies :



d'une part, a la suite de Il'enquéte publique, le
commissaire enquéteur a émis un avis défavorabla a
demande d’autorisation litigieuse ;

. d'autre part, les moyens tirés de l'insuffisaneel’dtude
d'impact relative a I'analyse des effets de [l'itistéon sur
'environnement, la faune, la flore, les milieuxtunls et les
équilibres biologiques, le paysage,

sonores, alors que les estuaires et la communauese dont
I'objet de plusieurs protections particulieres taot le plan
écologique, environnemental que sur celui du pagjsagde
lirrégularité de la procédure d’enquéte publiguéss dbrs que
I'étude d'incidence sur le site Natura 2000 situré lienite

immédiate du projet a été établie postérieureméatcibture
de cette enquéte alors qu’elle revétait un carac@bstantiel,
sont, entre autres, propres a créer un doute gégigant a la
[égalité de I'arrété litigieux.

Tribunal administratif de Rennes, Pble des Urgences
ordonnance du 11 janvier 2010, n° 0905343, Mme
Plumerault, juge des référés.

N° 24 - INSTALLATIONS CLASSEES POUR LA
PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT - Déchets —
Usine de pré-traitement mécanique et biologique - &htre
de stockage — Demandes d’autorisation d’exploitatio —
Dossier - Etudes et documents relatifs & I'ensemblde
'unité de traitement et de stockage — Non respedles
exigences prévues par l'art. 3 du décret du 21 sepnbre
1977.

L’article 3 du décret n° 77-1133 du 21 septenitd@7 pris
pour l'application de la loi n° 76-663 du 19 jutlld976
relative aux installations classées pour la praiactde
'environnement, applicable en l'espéce, dispose da
totalité des études et documents, et non seulefté&nte
d’'impact, composant le dossier de demande d’aatiis de
mise en service d'une telle installation, doit portsur
'ensemble des installations ou équipements, existar a
venir, qui, du fait de leur proximité ou connexitévec
l'installation concernée, sont de nature a en niedifes
dangers ou inconvénients.

En l'espéce, un préfet a autorisé par deuxé&sréti méme
jour, un syndicat mixte pour la collecte et le temient des
ordures ménagéres (Smictom) a exploiter, d’'une, paré
usine de pré-traitement mécanique et biologiqueaddsres
ménageres avec production de compost, et, d'aatre pn
centre de stockage de déchets non dangereux, l@s de
installations étant localisées sur le méme siteddstant les
dates différentes auxquelles ont été déposéesésdpat, les
deux demandes d’autorisation, il est manifeste goejpte
tenu de l'unité de traitement de déchets existahtde son
projet de reconversion en usine de prétraitemequdl était
suffisamment avancé, le Smictom en cause avaitdgtpde
disposer d'une filiere cohérente de traitement déshets
ménagers composée d'une usine de prétraitementuet d
centre de stockage, chacune des installations ébvampl
'usage de l'autre, dés le dépbt de I'autorisattoncernant ce
dernier. D’ailleurs le préfet a pris soin de déivie méme
jour, de facon coordonnée, les
d’exploitation du centre de stockage et de luside
prétraitement. Il existait donc clairement un ldmconnexité
et de complémentarité de fait entre les deux Bojet

la commodité du
voisinage notamment en ce qui concerne les nuisance

deux autorisations

d’installations, envisagé dés le dépdt de chacues d
demandes d’autorisation. Cette connexité, alors tpse
installations, distantes de 200 a 300 metres, réitapar leur
activité, de nature a modifier les dangers ou inéoients de
chacune d’entre elles, notamment en raison de assqu
sanitaires, environnementaux et d'incendie, id&gifdans
chacune des études d'impact, inhérents a chaqtadlation,
était susceptible d'aggraver ces risques en radenla
présence simultanée de ces installations sur unensie ||
était dés lors nécessaire, afin d’apprécier leségumences
sanitaires, environnementales, de sécurité, et imemae ces
installations, que I'étude d'impact, mais égalenmentautres
documents, portassent sur 'ensemble de ce qutiamsine
unité de traitement des déchets, installation amtstcomme
installation projetée, conformément aux disposgiode
l'article 3 du décret du 21 septembre 1977 prédraute
d’'avoir respecté ces dispositions, les arrétéseptéfaux
doivent étre annulés.

Tribunal administratif de Rennes, %" chambre, 25 mars
2010, n°s 061355, 071104, 074201, 075452, 075454, M
Gazio président-rapporteur, M. Descombes rapporteur
public.

POLICE ADMINISTRATIVE

N° 25 - AUTORITES DETENTRICES DES POUVOIRS
DE POLICE GENERALE - Préfets - Débits de boissons -
Heures de fermeture — Tempérament — Condition —
Signature d’'une charte de bonne conduite.

Le préfet, en sa qualité d'autorité investie cauymir de
police, peut prescrire, dans le cadre de la réghtatien
relative aux heures de fermeture des débits desdmmsset
pour des motifs qui ne sont pas contraires auxeexigs de la
sécurité publique, des limites et conditions domnr
n’interdit qu’elles puissent donner lieu a des gayaents
écrits.

Ainsi, le préfet peut réglementer la fermeture délits de
boissons dans le département en conditionnantoleation
d’ouverture jusqu'a 2 heures du matin des « barswde»
dont le statut juridique est celui des débits desdmms de
droit commun, a la signature par leurs exploitadiisne
« charte de bonne conduite » impliquant, notammi&ntét
de la vente de boissons alcoolisées un quart dhawant la
fermeture de I'établissement. Le préfet ne crée dmas ce
cas un régime d'autorisation mais se borne simphnde
tempérer, compte tenu des circonstances partiealiéte
fonctionnement des «bars de nuit», les effetsnal’u
interdiction de principe qui leur impose une feranet
normalement fixée a 1 heure du matin.

En conséquence le moyen invoqué a I'encontrelade
disposition litigieuse selon lequel le préfet aunaistauré
illégalement un régime contractuel constitutif dduforme
d'autorisation préalable portant atteinte a la rli®edu
commerce et de l'industrie n'est pas de nature é&ercun
doute sérieux quant a la légalité de l'arrété mtéfal en
cause et la suspension de son exécution ne peutrémnné.

Tribunal administratif de Rennes, Pbéle des Urgences
ordonnance du i février 2010, n° 1000004, M. Report,

juge des référés.



POSTES ET COMMUNICATIONS

ELECTRONIQUES

N° 26 - POSTES - Personnel de La Poste - Etablissent
irréguliers de tableaux d’avancement — lllégalité$autives
— Destruction de dossiers — Fautes — Responsabilité
Agent — Préjudices indemnisables.

Voir n° 17

PROCEDURE

N° 27 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Protection de la nature et de
I'environnement — Stockage de ferrailles dans un pb—
Conclusions défavorables du commissaire enquéteur —
Absence d’étude d’impact suffisante — Zone NaturaQD0

— lIrrégularité de la procédure d’enquéte publique -
Construction de murs - Absence de justification dudépét
d'une déclaration préalable Autorisation d’exploiter —
Légalité — Doute sérieux - Suspension.

Voir n° 23

N° 28 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé tendant au prononcé de meswwre
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamairs
(art. L. 521-2 du code de justice administrative) -
Conditions d’'octroi de la mesure demandée - Etrange —
Mesure d’éloignement — Mére d’une enfant de natioraé
francaise -Atteinte grave et manifestement illégalé une
liberté fondamentale — Urgence.

Voir n° 9

N° 29 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé suspension ( art. L. 521-1 dwode
de justice administrative) - Conditions d’'octroi de la
suspension demandée - Moyen propre a créer un doute
sérieux sur la légalité de la décision - Débits dmissons -
Heures de fermeture — Tempérament — Condition —
Signature d’'une charte de bonne conduite — lllégak
(non) - Moyen propre a créer un doute sérieux sufa
[égalité de la décision (non).

Voir n° 25

N° 30 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé suspension ( art. L. 521-1 dwde
de justice administrative) - Conditions d’octroi dela
suspension demandée - Moyen propre a créer un doute
sérieux sur la Iégalité de la décisionPlate-forme flottante
destinée a recevoir une construction a usage d’hahtion
— Défaut de permis de construire — Arrété interrupif de
travaux — Suspension (non).

Voir n° 38

N° 31 - PROCEDURES D'URGENCE - Référé tendant
au prononcé d'une mesure d'expertise ou d'instructn —

Conditions - Accident de service — Taux d'incapacité

permanente partielle et limitation de la prise en barge de
soins - Décision administrative - Contestation -
Expiration du délai de recours contentieux — Demanel
d’expertise — Utilité (non).

La victime d’'un accident de service survenu €972
sollicitait du juge des référés, en 2010, d'ordonnee
expertise médicale a I'effet d'apprécier les trasbdont il
souffrait en conséquence de cet accident, surrdeiment
des dispositions de larticle R. 532-1 du code dsti¢e
administrative qui dispose qude<juge des référés peut, sur
simple requéte et méme en l'absence de décision
administrative préalable, prescrite toute mesureileut
d’expertise ou d’instruction (..».

L'intéressé a recu a la date du 2 octobre 2GfiBigation
de la décision en date du 25 septembre 2009 paellage
directeur d’'un établissement de soins fixait a %75on taux
d’'incapacité permanente partielle et limitait a guart la
prise en charge des soins dentaires rendus néesspar son
état de santé consécutif a I'accident de travait. IBttre du
30 octobre 2009 lintéressé s'est borné a demarader
directeur de I'établissement de soins de consldteapport
d’expertise en date du 3 décembre 2009 visé damédigion
et, incidemment, a réclamer l'indemnisation de fes de
transport pour se rendre au cabinet de I'experttteCe
correspondance ne peut étre regardée, alors mémdaqu
décision du 25 septembre 2009 devait étre motivée e
application de larticle 1 de la loi n° 79-587 du 11 juillet
1979 relative a la motivation des actes adminissradt a
I'amélioration des relations entre I'administratieinle public,
comme constituant un recours gracieux de natuanaecver
le délai du recours contentieux. En conséquenceictane
ayant saisi a la date du 28 janvier 2010 le tribuiea sa
demande d’annulation de la décision du 25 septer2008,
c’est a dire aprés I'expiration du délai de recaastentieux,
la demande d'expertise ne répond pas au criterélitdu
requis par les dispositions de l'article R. 532l abde de
justice administrative.

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance durBiars
2010, n° 10378, M. Saluden président, juge des nése

N° 32 - PROCEDURES D'URGENCE - Référé-provision
- Travaux - Etablissement public hospitalier — Maite de
'ouvrage - Désordres relevant de la garantie déceale
des constructeurs — Assureur dommages-ouvrage

Obligation non sérieusement contestable — Provisiosur

indemnisation — Intéréts légaux.

Voir n° 21

N° 33 - INTRODUCTION DE L'INSTANCE - Intérét
pour agir - Existence d'un intérét - Carte communag¢ —
Classement de parcelles cultivées en zone constibtg —
Recours en annulation — Recevabilité — Agriculteurs
habitant et exercant dans la commune — Chambre
départementale d’agriculture.

Les auteurs d’'une requéte en annulation débéhéliions
communales et d'un arrété préfectoral approuvaet aarte
communale en tant qu’elle classe en zone condbtacties
parcelles cultivées et situées a proximité d'exptamns
agricoles, justifient, en leur qualité d’habitantke la
commune ou ils exercent leur activité d’agriculsgud’'un
intérét a agir contre les décisions litigieuses.



Dans le cadre de cette méme requéte en aronylathe
chambre départementale d’agriculture, en vertundissions
qui sont conférées a ce type d'établissements’gdicle L.
511-3 du code rural qui dispose notamment qu'ils
«contribuent a l'animation et au développement des
territoires ruraux; (...)», quils sont associés en
application des articles L. 121-4 et L. 122-17 cade de
l'urbanisme, a [I'élaboration des schémas de cohéeen
territoriale, des schémas de secteur et des plamsuix
d’'urbanisme ; (...p» et qu'ils peuvent étre consultéslans
leur champ de compétences, par les collectivitégdaales,
au cours de I'élaboration de leurs projets de déppkement
économiquey, justifie d’'un intérét a agir pour contester le
classement en zone constructible de parcellesvéaki
situées a proximité d’exploitations agricoles etqueand bien
méme elle limiterait sa contestation au seul classe de ces
guelques parcelles.

Tribunal administratif de Rennes, *® chambre, 25 mars
2010, n°0602752, Mme Coént-Bochard président, Mme
Allex rapporteur, M. Bernard rapporteur public.

N° 34 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé suspension ( art. L. 521-1 dwode
de justice administrative) - Conditions d’octroi de la
suspension demandée - Moyen propre a créer un doute
sérieux sur la légalité de la décision - Etablisseant public

a caractere scientifique, culturel et professionnel Agent
contractuel ayant atteint I'adge de 65 ans — Décisiode
mise a la retraite — Suspension (non).

Voir n° 19

N° 35 - JUGEMENTS - Exécution des jugements - Effst
d'une annulation - Mobiliers urbains dinformation -
Contrats de mise a disposition - Annulation -
Rétroactivitt — Conséquences manifestement excessv
(non) — Dérogation au principe de I'effet rétroacti d’'une
annulation contentieuse (non).

Une commune et une communauté d’agglomération
sollicitaient du tribunal, afin de limiter les atites
excessives a l'intérét général résultant de |'aatmh des
contrats de mise a disposition de mobiliers urbains
d’'information, de prononcer cette annulation unimeet
pour l'avenir a compter d’'une période au cours atguélle
devaient étre notifiés de nouveaux contrats. Aglagle leur
requéte les intéressées invoquaient le fait quened’part,
'annulation des contrats litigieux n'était pas aestible de
préjudicier a la continuité du service public, motaent en
obligeant a la dépose du mobilier urbain concedas, lors
que ces contrats avaient été exécutés jusqu'atéeome et
remplacés par de nouveaux contrats de mise a dispo®t,
d'autre part, une annulation rétroactive obligerssur
cocontractant a leur rembourser I'ensemble des smm
percues sur le domaine public depuis le début desats, et
les obligerait a rembourser a leur cocontractaasémble
des dépenses utiles que celui-ci a engagées pauisk a
disposition des mobiliers urbains.

Toutefois, s'il est vrai que toute annulation réttive
d’'un contrat oblige les parties cocontractantesaacerder
pour en régler les conséquences, les requéraritefiguient
pas en quoi I'annulation des contrats en causeatadams les
circonstances de l'affaire, des conséquences nsimifent
excessives justifiant que le tribunal déroge a etitr
exceptionnel au principe de I'effet rétroactif dauannulation

contentieuse, et a supposer que, comme la requétmgente
de le suggérer, les intéréts financiers des coliged et de
leur cocontractant initial puissent étre sérieusanadfectés
par une telle annulation, il appartenait aux partiencernées
de convenir contractuellement des modalités delutisn
ainsi que les y invitait la cour administrative gl dans son
arrét confirmatif du jugement d’annulation des b@tations
relatives a ces contrats.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 13 avril

2010, n° 065483, M. Mornet président, M. Bonneville
rapporteur, M. Rémy rapporteur public.

RESPONSABILITE DE LA

PUISSANCE PUBLIQUE

N° 36 - RESPONSABILITE EN RAISON DES
DIFFERENTES ACTIVITES DES SERVICES PUBLICS
- Service public de santé - Etablissements publics
d’hospitalisation - Responsabilité pour faute simp:
organisation et fonctionnement du service hospitadr -
Existence d'une faute - Manquements a une obligatio
d’'information et défauts de consentement - Réductio
mammaire chirurgicale — Paralysie permanente du pbeus
brachial — Cervicarthrose muette antérieure a
I'intervention chirurgicale — Décompensation - Défat
d’'information préalable de la patiente — Faute.

Voir n° 37

N° 37 - Réparation — Préjudice - Réduction mammaire
chirurgicale — Paralysie permanente du plexus bradal —

Cervicarthrose muette antérieure a [lintervention

chirurgicale — Décompensation - Défaut d’informatim

préalable de la patiente — Faute - Perte de chande se
soustraire a l'intervention (non) — Perte de chanceour

défaut d’information d’échapper a un risque préexisant.

En raison d'une hypertrophie mammaire, une ptgie
atteinte de douleurs cervico-dorsales importantesalipient
en s’aggravant, a subi, sur le conseil de son meédexstant,
une réduction mammaire chirurgicale sous anesthésie
générale et en position demi-assise pour obtergr honne
symétrie mammaire. A la suite de cette intervention
l'intéressée est atteinte d’'une paralysie permanduatplexus
brachial.

En l'espéce, si l'opération se justifiait par I'ttde la
patiente et n'était pas purement esthétique, etejtisque de
subir une paralysie non réversible du plexus beddl a la
position chirurgicale demi-assise était statistmaat faible,
il était toutefois possible de prévenir ce risqonepesitionnant
differemment la patiente méme si l'opération ernt éendue
plus délicate pour le praticien. Or l'intéresséa pas été
informée préalablement par le centre hospitalierridgue
encouru et de la possibilité de subir I'interventidans une
autre position chirurgicale, ce qui, en lI'absencergence
rendant impossible 'information préalable de |digrae, a
constitué une faute de nature a engager la redpititsale
I'hépital, et la perte de chance de se soustrairesgue qui
s'est réalisé a défaut d'information sur ce riscete sur
I'existence d’'une alternative thérapeutique perd évaluée a
50%. Cependant, l'intéressée présentait avantdaijod, une
cervicarthrose muette qui s’est décompensée adsoo de
I'intervention mais cette décompensation, selorrdpport
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d’expertise, aurait pu se produire «au moindreccholl
existait donc une probabilité réelle que l'intéfessubisse
les conséquences d'une telle décompensation
indépendamment de l'intervention en position dessiise.

En conséquence le préjudice résultant direatént
défaut d'information de la patiente, et qui doitreét
intégralement réparé, n'est pas la perte de chakecee
soustraire a l'intervention dans une position dessise qui a
provoqué le dommage, mais la perte de chance,rgtiste,
d'éviter la décompensation de sa cervicarthrosen liésulte
que la réparation du dommage résultant de la perghance
de se soustraire au risque qui s’est finalemeriséédoit étre
fixée, dans les circonstances de l'espéece, a 25% de
préjudices subis.

Tribunal administratif de Rennes, %" chambre, 18 mars
2010, n° 063265, M. Mornet président, M. Bonneville
rapporteur, M. Rémy rapporteur public.

URBANISME ET AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE

N° 38 - PERMIS DE CONSTRUIRE - Travaux soumis au
permis - Présentent ce caractére - Plate-forme fltznte
destinée a recevoir une construction a usage d’hahtion.

Il résulte des termes de l'article L. 421-1 dode de
'urbanisme que des constructions, méme ne comportant pas
de fondations, doivent étre précédées de la déloead’'un
permis de construire (..»

Les travaux de réalisation d'une plate-formettdinte
d’'une surface hors oeuvre brute de 217,25 m2 destin
recevoir une construction a usage d’habitation Slenktres
de long sur 10 meétres de large, sur un plan deau n
comportant aucune communication avec un fleuvegade
ou un canal et appartenant au constructeur, coestitdes
travaux de construction au sens des dispositiogsitpes du
code de l'urbanisme, dés lors que cette plate-fomee
pouvait pas étre déplacée en dehors de I'étang.

Par suite, aucun des moyens invoqués n'éteopirg a
créer un doute sérieux quant a la légalité de étarr
interruptif de ces travaux pris par le maire au rier’Etat,
sa suspension ne peut étre ordonnée sur le fondeaeen
l'article L. 521-1 du code de justice administrativ

Tribunal administratif de Rennes, Pble des Urgences
ordonnance du 26 février 2010, n° 1000454, Mme
Plumerault, juge des référés.

N° 39 - PLANS DAMENAGEMENT ET
D’'URBANISME - Carte communale — Classement de
parcelles cultivées en zone constructible — Recouen
annulation — Recevabilité — Agriculteurs habitant ¢
exercant dans la commune — Chambre départementale
d’agriculture.

Voir n° 33

VOIRIE

N° 40 - REGIME JURIDIQUE DE LA VOIRIE -
Création d'une voie - Commune - Voie privée —

Classement en voie publique — Annulation — Ouvertw au

public — Opposition du propriétaire - Mesures de ptice

du maire relatives a cette voie - Réglementationedla

circulation - Excés de pouvoir — Réglementation du
stationnement et organisation du ramassage des ordis

ménageéres - lliégalité - Changement de circonstancale

droit et de fait .

Voirn° 5
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