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ACTES LEGISLATIFS ET
ADMINISTRATIFS

N° 1 - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS —
FORME ET PROCEDURE - Procédure contradictoire -
Etranger — Reconduite a la frontiere — Décision de
placement en rétention administrative — Date de
notification — Possibilité d’exercer le recours Iégl prévu
par les dispositions du code de I'entrée et du séjodes
étrangers et du droit d'asile (non) — Application @& la
procédure prévue a l'article 24 de la loi n° 2000-AL du 12

avril 2000 relative aux droits des citoyens dans Ues
relations avec les administrations.

Voir n® 17

AGRICULTURE, CHASSE ET PECHE

N° 2 - PRODUITS AGRICOLES - Engrais ou
amendements calcaires — Qualification.

Voir n° 15

COLLECTIVITES TERRITORIALES

N° 3 - COMMUNE - Attributions -Abattage d'arbres

situés sur une propriété privée — Décision du maire-

Motif de sécurité — Risque établi (non) — Décision
insusceptible d’'étre rattachée au pouvoir de police
général du maire ou a un autre pouvoir détenu par
I'administration.

Voir n° 11



N° 4 - COMMUNE - Biens de la commune - Voirie
communale - Dégradation - Passage de camions
transportant des excédents de terrassement — Art..[141-

9 du code de la voirie routiere — Référé expertise-
Compétence — Juridiction administrative.

Voir n° 25

N° 5 - COMMUNE - Organisation de la commune -
Organes de la commune - Conseil municipal -
Fonctionnement — Convocation - Ordre du jour —
Déclaration d'utilité publique d’'une zone d’aménagenent
concertée - Notice explicative a adresser aux coilkes
municipaux — Imprécision — Non respect des prescrijpns
Iégislatives issues du code général des collectat
territoriales.

Voir n° 6

N° 6 - COMMUNE - Organisation de la commune -
Organes de la commune - Conseil municipal -
Délibérations - Délibérations intervenues a la suit d'une
procédure irréguliéere - Ordre du jour — Déclaration
d’utilité publique d’'une zone d’aménagement concegée -
Notice explicative a adresser aux conseillers mumgaux —
Imprécision — Non respect des prescriptions légidiaes
issues du code général des collectivités territotes —
Projet d’'acquisition de terrains par la commune -
Déclaration d'utilité publique — Annulation.

Il résulte des dispositions des articles L. 2121L. 2121-
12 et L. 2121-13 du code général des collectivaéstoriales
gue la note explicative de synthése que le maiwneal’
commune de plus de 3 500 habitants est tenu d'selresix
conseillers municipaux avant la réunion du conseihicipal
ne saurait se limiter, méme assorti de quelquesidérations
générales, a un simple rappel de la question drkodu jour,
mais doit, méme succinctement, comporter de maniere
suffisamment précise les éléments d'information dgs
importants relatifs notamment aux motifs et a lagmde la
qguestion sur laquelle les conseillers municipauxroiet
débattre avant de prendre une décision qui engalgera
collectivité, et la mise a disposition des éluscaée note a
caractere explicatif ou d'un document d’information
équivalent constitue une formalité substantiellentdda
méconnaissance entache d'illégalité la délibéragioinserait
prise dans de telles conditions.

Ne répond pas a ces prescriptions |égislatiesontenu
d’'une note adressée par un maire aux conseillerscipaux
ne comportant aucun élément descriptif ni aucumpdication
permettant aux élus, avant la séance du conseilcipah
d’'apprécier les enjeux d'un engagement par la comemu
d’'une procédure de déclaration d'utilité publiqueng zone
d’aménagement concerté (ZAC) et de préparer utiieheer
participation au débat et ce, alors méme que leremai
soulignait, dans le cadre d’un autre point de ferdu jour, le
caractére «elativement complexe des opérations de
maitrise fonciére a l'intérieur du périmetre depBoation
envisagée qui s'étend sur une superficie de 92alext
concerne notamment la construction de 685 logements
d’équipements publics, dont un groupe scolairppete, pour
cette commune d’environ 8 000 habitants, sur uragegent
financiers de prés de 30 millions d’euros hors taxe

En conséquence l'arrété préfectoral déclardotilite
publique le projet d’acquisition par la communetdgains
destinés a la réalisation de la ZAC doit étre adpalur avoir
été pris aux termes d’une procédure irréguliere.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 10 mars

2009, M. Georges BARBIER, n° 042336, M. Guittet
président, M. Report rapporteur, M. Sudron rappoute

public

N° 7 - COMMUNE — Attributions - Accueil des gens du
voyage — Attribution de la compétence a une commungé
de communes — Implantation de I'aire d'accueil surle
territoire d’'une commune membre.

Les dispositions de I'article®1de la loi n° 2000-614 du 5

juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat legens du
voyage imposent a toutes les communes, sans distinde
participer a I'accueil des personnes dites gensogage.

Si, en [l'espéce, la reconnaissance de [intérét

communautaire de 'aménagement d'aires d'accuesigins
du voyage a eu pour effet dattribuer une compétenc
exclusive en la matiére & une communauté de comsnune
aucune disposition |égislative ou réglementaire’nppose a
ce que, dans I'exercice de cette compétence, audseson
périmetre, la communauté de communes décide d’imgria
une aire d’accueil sur le territoire d'une communembre
qui ne figurerait pas au schéma départemental dasés les
dispositions légales précitées, et qui, ayant uogujation
inférieure & 5 000 habitants, ne serait pas, &selle,
soumise a I'obligation de participer a la mise eowe de ce
schéma. )
Tribunal administratif de Rennes, 4I° chambre, 12 mars
2009, Association BIEN ETRE, n°s 0600812 et 070817
M. Gazio président-rapporteur, M. Bernard rapporteu
public.

N° 8 - COMMUNE - Attributions - Toboggan de piscine
municipale — Réglement d’utilisation — Affichage(na) —
Accident - Faute de la victime — Partage de respoakilité.

Une personne qui, avec son petit-fils 4gé den§ avait
emprunté le toboggan d’'une piscine municipale, ag'ét
entaillé profondément trois doigts de la main drpites
blessures ayant été causées par la partie infércurebord
imparfaitement lisse de la glissiére.

Si la victime, qui reconnait avoir voulu « raien
Iégérement la descente lors du démarrage » et @wgaiisi de
la main droite le rebord du toboggan », a aingi dai usage
anormal de ce dernier, il n’est ni établi, ni inuég qu’un
réglement d'utilisation interdisant de ralentir da s'arréter
en cours de descente était affiché le jour de itk eta
fortiori était signalé de maniére adéquate a l'attention de
usagers du toboggan. En outre, si I'utilisationleggntaire
de ce toboggan interdit de ralentir « en cours escente »,
cette interdiction n'inclut pas de maniere éviderele de se
retenir au démarrage de la descente.

En conséquence, la faute commise par la victitest pas
de nature a exonérer la commune de la totalité ale s
responsabilité et il est fait une juste apprécratio partage
de responsabilité en laissant a la charge de lamécla
moitié des conséquences dommageables de son dcciden

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 23 avril
2009, Mme Germaine HERMSDORF, n°® 055044 ADD, M.
Mornet président, M. Bonneville rapporteur, M. Radeau
rapporteur public



COMMERCE, INDUSTRIE,

INTERVENTION ECONOMIQUE DE
LA PUISSANCE PUBLIQUE

N° 9 - PRINCIPES GENERAUX - Liberté du commerce
et de l'industrie - Réglementation des activités pvées -
Portant a la liberté une atteinte illégale - Meurte d'une
personne en état d'ébriété - Fermeture administratie
d’'un débit de boissons — Atteinte grave et manifestnent
illégale a la liberté du commerce (non).

L'article L. 521-2 du code de justice adminittra
dispose : ®aisi d'une demande en ce sens justifiée par
'urgence, le juge des référés peut ordonner toubesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondaahera
laguelle une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion daamvice
public ou un organisme de droit privé chargé degéstion
d’un service public aurait porté, dans I'exercicein de ses
pouvoirs, une atteinte grave et manifestement alglLe
juge des référés se prononce dans un délai de qtexfauit
heures»

Si 'ensemble des conditions posées par cetlarsont
remplies, le juge des référés peut prescriteutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondaatent
devant présenter un caractére provisoire> ainsi que
l'imposent les dispositions de larticle L. 511-11 ¢néme
code, et il ne peut donc, sans excéder sa compmétenc
prononcer l'annulation d'une décision administrativni
ordonner une mesure qui aurait des effets en taistsp
identiques a ceux qui résulteraient de [I'exécutipar
l'autorité administrative d’'un jugement annulanupaéfaut
de base Iégale une telle décision.

Ainsi, dans le cadre d'une instance en référant s
irrecevables des conclusions demandant I'annulation
arrété préfectoral de fermeture de débit de bosganr une
durée d’'un mois, de méme que celles tendant a ‘desqit
ordonné au préfet de prononcer I'abrogation deé&asibn,
ce qui, pour l'avenir, présente les mémes effetaurgu
annulation.

En outre, la décision de fermeture administeatétant
intervenue aprés le meurtre d'un jeune homme en éta
d’ébriété avancé consécutif a une excessive consbiomde
boissons alcoolisées dans I'établissement conclrgrgfet,
qui n'a pas excédé les pouvoirs que lui confererg |
dispositions de l'article L. 3332-15-2. du code ldesanté
publigue et qui n'avait pas a adresser d'avertigsgm
préalable, a pu considérer ces circonstances cqgostifiant
Iégalement sa décision de fermeture, sans queeplisétre
reproché d'avoir porté une atteinte grave et matsfaent
illégale a la liberté du commerce invoquée pardéegiérants
qui, par ailleurs, ne produisent aucun élémentfjaist d'une
circonstance particuliere démontrant l'urgence dengre
dans les quarante-huit heures une mesure visant a
sauvegarder une liberté fondamentale.

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance du 6\frier
2009, X., 09486, M. Report juge des référés

COMMUNAUTES EUROPEENNES ET

UNION EUROPEENNE

N° 10 - APPLICATION DU DROIT
COMMUNAUTAIRE PAR LE JUGE ADMINISTRATIF
FRANCAIS - Actes clairs - Directives - Déchets —
Transfert de résidus d'incinération d’ordures ménagres
— Comblement de mines en Allemagne — Opération
d’élimination (non) — Opération de valorisation.

Voir n° 23

COMPETENCE

N° 11 - REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE
LES DEUX ORDRES DE JURIDICTION - Compétence
déterminée par un critére jurisprudentiel - Liberté
individuelle, propriété privée et état des personre -
Liberté individuelle - Voie de fait - Abattage d’arbres
situés sur une propriété privée — Décision du maire-
Motif de sécurité — Risque établi (non) — Décision
administrative formalisée (non) — Décision insuscéijble
d’étre rattachée au pouvoir de police général du mee ou
a un autre pouvoir détenu par I'administration — Atteinte
grave au droit de propriété — Voie de fait — Incomptence
du juge administratif.

La décision prise par un maire de faire abatire huit
grands arbres cinquantenaires ou centenaires pasauels
des chénes, situés sur une propriété privée airesisgr le
talus la séparant de la propriété privée voisiaegdmmune
invoquant une mesure de sécurité, notamment eremalie
circulation automobile, mais sans établir le risgpécifique
représenté par les arbres abattus, certains d’'entxeétant
éloignés de plusieurs dizaines de meétres de toofe v
publique, et aucune décision administrative n’ay&té
formalisée, est insusceptible d’étre rattachée auw@r de
police général du maire ou a un autre pouvoir détear
I'administration.

En outre, les arbres abattus ayant été débigmportés,
une atteinte grave a été portée au droit de pr@prié

Ily a eu, en conséquence, voie de fait €appartient pas
au juge administratif d’en connaitre.

Tribunal administratif de Rennes, %° chambre, 4
décembre 2008, Melle Héléne COTENNEC, n° 051375, M.
Mornet président, M. Bonneville rapporteur, M. Radeau
commissaire du gouvernement.

N° 12 - COMPETENCE A LINTERIEUR DE LA

JURIDICTION ADMINISTRATIVE - Compétence en

premier ressort des tribunaux administratifs -
Compétence territoriale - Acte de francisation d’'un
navire — Douanes — Retrait - Décision ne relevantas
d’'une législation professionnelle particuliere — Ri&ré-
suspension - Compétence du tribunal du lieu d’exeice
de la profession (non).

Un acte de francisation d’'un navire, tel quevprear les
dispositions des articles 217 et 227 du code deartks, qui,
en application des dispositions de I'article 96dégret n° 67-
967 du 27 portant statut des navires et autresnbats de
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mer, résulte d’'un simple report getous les renseignements
figurant sur la fiche matricule du navire sonservée au
bureau des douanes de son port d'attache, et afitreole
droit de porter pavillon francais, n'est pas ddivpar
l'administration des douanes en application de etext
Iégislatifs ou réglementaires relatifs a I'exercie la péche
maritime professionnelle et ne releve donc pas a'’un
Iégislation professionnelle particuliére.

En conséquence, dans le cadre d'une requétéfénmé rsur
le fondement de larticle L. 521-1 du code de jesti
administrative en vue de suspendre I'exécution e’un
décision du service de la navigation d'une recetts
douanes retirant un acte de francisation mentiannan
'appartenance a la catégorie des navires professle armé
pour la « conchyliculture petite péche »du navire que le
requérant avait acquis armé en plaisance, doit étegtée
I'exception d’'incompétence territoriale soulevée ga méme
requérant sur la base de l'article R. 312-10 dweadel justice
administrative qui prévoit que les litiges relatifs aux
Iégislations régissant les activités professioremll(...)
relevent lorsque la décision attaquée n'a pas uracire
réglementaire, de la compétence du tribunal adrtrati$
dans le ressort duquel se trouve soit I'établissgmeu
I'exploitation dont l'activité est a I'origine duitige, soit le
lieu d’exercice de la profession (...) »

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance du 28
janvier 2009, M. Rémy MARTIN, n° 085556, M. Report
juge des référés

COMPTABILITE PUBLIQUE ET

BUDGET

N° 13 - DETTES DES COLLECTIVITES PUBLIQUES —
PRESCRIPTION QUADRIENNALE - Régime de la loi
du 31 décembre 1968 - Point de départ du délai - Ea
générateur de la créance — Dérogation — Ignoranceed
I'existence de la créance.

Les propriétaires indivis d'une maison endomé@a@n
septembre 2000 par un effondrement localisé d’'atask en
surplomb pouvaient étre Iégitimement regardés,rér e la
date a laquelle le dommage a été constaté, corapte de
deux expertises diligentées en novembre 2000 ntagas
établi de lien entre les désordres subis par leaison et
laménagement d’'une rue longeant le haut de laisia
comme ignorant l'existence de la créance dont #s s
prévalent en 2005, dans leur recours en respoitéatiintre
la commune sur le territoire de laquelle se sontpits les
faits.

En conséquence, la commune n'est pas fondéeitarsr
que la créance dont se prévalent les requéraatt pétscrite
le 23 juin 2005, date a laquelle ils ont effectugurl
réclamation préalable, le délai de prescriptiondgiemnale
n‘ayant pas commencé a courir a compter djahvier 2001
en application des dispositions des articles 1 @¢ & loi n°
68-1250 du 31 décembre 1968 relative a la presmniptes
créances sur I'Etat, les départements, les commandss
établissements publics.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 5 mars
2009, M. Bertrand COLLET et Mme Béatrice
VERNUDACHI, n° 054334, M. Mornet président, M.
Bonneville rapporteur, M. Radureau commissaire du
gouvernement.

CONTRIBUTIONS ET TAXES

N° 14 - REGLES DE PROCEDURE CONTENTIEUSE
SPECIALES - Questions communes - Pouvoirs du juge
fiscal - Recours pour excés de pouvoir - Refus d'agment

- Fusion et opération assimilée — Transferts de défts —
Article 209 du CGI - Activité de la société absorbé —
Détention de titres.

Il résulte des travaux préparatoires a la t@®01-1275 du
28 décembre 2001 portant loi de finances pour 200H)
sont issues les dispositions de I'article 209 ddecgénéral
des imp6ts (CGlI), que le législateur n'a pas eniegxtlure
du régime des transferts de déficits en cas deorfusi
opération assimilée prévu par ces mémes disposititas
sociétés ayant pour seul objet la détention destitr

En conséquence, en n'examinant la demande édtaagtt
d'une société absorbante qu'au regard de [lactidiE
prestations de services de la société absorbée exauant
du champ d'application du dispositif prévu par lede
I'article 209 précité, I'activité de détention deds exercées
par cette méme société, I'administration fiscalenéconnu
les dispositions dudit article 209 du CGI .

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 26 février
2009, Société SYGMATEL, n° 061980, Mme Coént-
Bochard présidente, Mme Guillemot-Daudet rapporteiM.
Descombes commissaire du gouvernement.

N° 15 - TAXES SUR LE CHIFFRE D’AFFAIRES ET

ASSIMILEES - Taxe sur la valeur ajoutée - Calculde la
taxe — Taux - TVA a taux réduit — Engrais ou
amendements calcaires — Qualification.

Il ressort des dispositions de l'article 238 du code
général des impdbts (CGI) que le taux réduit de sxela
valeur ajoutée, d'un montant de 5,50%, est résemné
substances utilisées a des fins agricoles quiingarporation
au sol ou par épandage sur le sol, assurent oucaerél la
nutrition des végétaux ainsi que les propriétéssigues,
chimiques et biologiques des sols.

Des produits destinés a étre ajoutés aux tigfscdes
animaux d’élevage en vue de I'amélioration de anfort et
de l'optimisation de la valeur fertilisante desidis et
fumiers, ne sont pas destinés a étre directemeotrporés
aux sols ou épandus sur ceux-ci, en vue de leshémau de
modifier leurs propriétés physiques. Par suitde fiait qu'ils
soient composés d’amendements calcaires et deasabst
fertilisantes, ni le fait que les fumiers et lisiezomprenant
ces additifs soient épandus sur les sols ou incéspaux sols,
ne permettent de qualifier les produits en causegtais ou
d’amendements calcaires entrant dans le champ l&éappn
de l'article 278 bis du CGI précité.

Par ailleurs, ces produits étant ainsi exdius champ
d'application des dispositions fiscales en cause,
I'assujettissement de leurs ventes au taux noreabnstitue
pas une distorsion de concurrence.

Tribunal administratif de Rennes, %" chambre, 12 mars
2009, SARL BIO 3 G, n° 064760, Mme Coént-Bochard
présidente, Mme Guillemot-Daudet rapporteur, M.
Descombes rapporteur public.



DROITS CIVILS ET INDIVIDUELS

N° 16 - CONVENTION EUROPEENNE DES DROITS
DE L'HOMME - Droits garantis par la Convention -
Droit au respect de la vie familiale (art. 8) — Vitation -
Reconduite a la frontiere - Etrangers - Obligationde
quitter le territoire — Pays de renvoi différents pur
chacun des époux — Séparation de la cellule familéa—
Annulation de la décision fixant le pays de renvode
I'épouse.

Voir n° 18

ETRANGERS

N° 17 - RECONDUITE A LA FRONTIERE - Légalité

externe — Procédure - Décision de placement en réteon

administrative — Date de notification — Possibilité
d'exercer le recours légal prévu par les dispositits du
code de l'entrée et du séjour des étrangers et durait

d’'asile (non) — Application de la procédure prévuea
I'article 24 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 200@elative
aux droits des citoyens dans leurs relations aveed
administrations.

Il résulte de I'ensemble des dispositions duecde I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asiletivels & la
reconduite a la frontiére des étrangers en sitnatréguliere,
et, notamment, des articles L. 511-1 a L. 511-B.&12-1 a
L. 512-4, qui ouvrent un recours suspensif devanjube
administratif, organisent les garanties dont bé&nfi
I'étranger pour pouvoir exercer utilement ce rescetrfixent
les délais dans lesquels il peut étre présentage, jque le
Iégislateur a entendu déterminer I'ensemble deteséde
procédure administrative et contentieuse auxquediest
soumises lintervention et [I'exécution des arrétée
reconduite a la frontiére et, ainsi, exclure I'apmiion des
dispositions de l'article 24 de la loi n° 2000-3@d 12 auvril
2000 relative aux droits des citoyens dans leladioas avec
les administrations selon lesquelles les
individuelles ne peuvent légalement intervenir gués que
l'intéressé ait été mis a méme de présenter desn@i®ns
écrites ou orales.

Toutefois, si une décision de placement emnté&n
administrative a été notifiée a une étrangére o@ée en
maison d'arrét et objet d'une mesure de recondaitéa
frontiere, & une date qui ne lui permettait pludadeontester
dans le cadre du recours qu’elle pouvait lIégalenfemer,
dans le délai de quarante-huit heures a comptersale
notification, contre l'arrété de reconduite a larftiere, cette
décision de placement en rétention administratespeut étre
considérée comme entrant dans le champ d’applicaiEola
dérogation prévue a l'article 24 de la loi du 1Zila2000
précitée et I'intéressée est fondée a demandenudlation de
la décision litigieuse prise en méconnaissanceed&gences
procédurales prévues par ce méme article 24 da @ul 12
avril 2000.

Tribunal administratif de Rennes, %° chambre, 25

novembre 2008, Mme Paulina MANARI, n° 081975, M.

Guittet président, M. Report rapporteur, M. Sudron
commissaire du gouvernement

décisions

N° 18 - RECONDUITE A LA FRONTIERE - Légalité
interne - Droit au respect de la vie familiale - Ohgation
de quitter le territoire — Pays de renvoi différens pour
chacun des époux — Séparation de la cellule famiéa—
Méconnaissance de larticle 8 de la Convention
européenne des droits de I'homme et des libertés
fondamentales - Annulation de la décision fixant Igpays
de renvoi de I'épouse.

Une étrangere d’origine arménienne a fait jBold’une
décision préfectorale de refus de titre de séjssorie d’'une
obligation de quitter le territoire francais avedication de
I’Arménie comme pays de renvoi. Par arrété du mgmele
préfet a obligé I'’époux de l'intéressée a quiteetdrritoire en
fixant comme pays de destination I'Azerbaidjan.

Le préfet ne démontrant ni que I'épouse pourraie ét
admise en Azerbaidjan ni que I'époux pourrait éttenis en
Arménie, la décision, distincte de l'arrété refuskentitre de
séjour et fixant le pays de renvoi de I'épousenapaur effet
de séparer la cellule familiale composée des dpoxéet de
leurs deux enfants mineurs, porte au droit dediiessée au
respect de sa vie privée et familiale une atteinte
disproportionnée aux buts en vue desquels il apB& et,
méconnaissant ainsi les stipulations de [larticled® la
Convention européenne des droits de 'homme etildegés
fondamentales, doit étre annulée.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 29 janvier
2009, Mme Anouch PETROSSIAN, n° 0804772, M. Scatton
président, Mme Touret rapporteur, M. Coént commissa
du gouvernement

N° 19 - SEJOUR DES ETRANGERS - Refus de séjour -
Consulat - Refus de délivrance de visa de long séjo—
llliégalité — Préfet — Refus de délivrance de titrele séjour
— Défaut de base légale.

En se fondant sur le caractére frauduleux detd’ de
naissance produit par un ressortissant cameroal@is que
cet acte avait été établi par un centre d'étatl quite au
jugement aux termes duquel un tribunal de prenifstance
camerounais avait considéré que la requéte dérnénsé était
fondée en se référant, d’'une part a la disparifies registres
d’'état civil de la commune concernée et, d’autrg paune
enquéte du parquet établissant que I'intéresséoskdgpbien
d'un acte de naissance, le consul général de France
Yaoundé a entaché d'illégalité sa décision de refes
délivrance d’un visa de long séjour.

En conséquence l'arrété préfectoral rejetadelmande de
titre de séjour de I'étranger concerné en se fondan le
refus de visa long séjour, doit étre annulé potautéde base
légale.

Tribunal administratif de Rennes, %" chambre, 10 mars
2009, M. Mathias MBILLA ETOUNDI, n° 083223, M.
Guittet président, M. Simon rapporteur, M. Sudron
rapporteur public

FONCTIONNAIRES ET AGENTS

PUBLICS

N° 20 - STATUTS, DROITS, OBLIGATIONS ET
GARANTIES - Statut général des fonctionnaires de Etat
et des collectivités locales - Droits et obligatien des
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fonctionnaires (Loi du 13 juillet 1983) - Protectim des
fonctionnaires — Policier - Violences — Préjudices-
Evaluation par le juge administratif — Prise en compte de
l'indemnité mise a la charge du FGTI par la CIVI (non) —
Subrogation du FGTI aux droits de la victime.

Les dispositions de l'article 11 de la loi n°-834 du 13
juillet 1983 portant droits et obligations des fiognaires et
celles spécifiqguement applicables aux fonctionsaiaetifs
des services de la police nationale issues notammen
l'article 32 du décret n° 95-654 du 9 mai 1995, asgnt a la
collectivité publique, en I'espéce I'Etat, saisiarte demande
en réparation des préjudices subis par les ayanis alun
gardien de la paix mortellement blessé en servie yn
forcené qui, maitrisé et incarcéré, s’est suicitrieurement
en cellule et de ce fait n'a pu étre jugé, d'assuseus le
contréle du juge administratif, une juste réparatides
préjudices en cause dont I'évaluation ne dépend gms
'indemnité qui, fixée par l'autorité judiciaire, &é mise a la
charge du Fonds de garantie des victimes des aktes
terrorisme et d’autres infractions (FGTI) par largnission
d’'indemnisation des victimes d'infraction saisidgtialement
par les ayants droits du policier décédé.

Le FGTI qui, en vertu de la subrogation préaukarticle
706-11 du code de procédure pénale, est en drexedier
les droits de la victime a I'encontre de la coildtd publique
tenue de réparer les conséquences de linfragiieat donc
demander a celle-ci que lui soit versée, dansntitdide la
somme déboursée, la juste réparation des préjudiess
ayants droit qu'il a indemnisé en application depdsitions
des articles 706-3 a 706-14 du code précité.

En l'espéce, le tribunal, compte tenu de laspmidence
administrative en la matiére(1), n'a pas accordd-@T| la
totalité de la somme a laquelle la commission
d'indemnisation des victimes d'infraction 'avaibrecdamné a
verser aux ayants droit du policier décédé.

(1) notamment : CAA Bordeaux 2 oct. 2007 n° 06BX&®5
4 sept. 2007 n° 04BX01852.

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 19 mars
2009, FONDS DE GARANTIE DES VICTIMES DES
ACTES DE TERRORISME ET D'AUTRES
INFRACTIONS, n° 0602854, M. Scatton président, M.
Vergne rapporteur, M. Coént rapporteur public

N° 21 - STATUTS, DROITS, OBLIGATIONS ET
GARANTIES - Statut général des fonctionnaires de Etat
et des collectivités locales - Droits et obligatian des
fonctionnaires ( loi du 13 juillet 1983) - Fonctionaire
communal - Harcélement moral — Décision de mutation
d'office — Annulation — Préjudice moral — Troublesdans
les conditions d’existence — Indemnisation.

Un rédacteur territorial, recruté par une comelugn
qualité de responsable des ressources humainés,l'alget
de la part du directeur général des services aeorcours,
d’abord passif puis actif, du maire ainsi que dadjbint
chargé du personnel, d'agissements constitutifs de
harcélement moral qui ont eu pour effet une dégimdale
ses conditions de travail et une atteinte a seisded a sa
dignité compte tenu des fonctions qui étaient leares. La
décision prise en dernier lieu a son encontre esistant a le
muter d’'office s’inscrit dans ce contexte de han@nt et
doit étre regardée comme une mesure concernant
I'affectation et la mutation prise a I'égard d’unrictionnaire

en prenant en considération (...) le fait qu’il aitbi ou refusé
de subir les agissements de harcélement mqrabsntraire
aux prescriptions de l'article 6 quinquies de larie83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations sde
fonctionnaires, et lintéressé est fondé a en deman
I'annulation.

En outre il doit étre fait une juste appréciatdu préjudice
moral et des troubles dans les conditions d’ex¢gesubis
par le fonctionnaire en condamnant la commune &dtser
une indemnité réparatrice de 18 000 euros portaététs au
taux légal a compter de la date de réception peollactivité
de la réclamation indemnitaire préalable du fomtaire.

NDLR: & voir sur ce sujet et concernant plus pargcalnent
des fonctionnaires communaux, notamment : C. Cassy,,

21 juin 2005, n° 04-86936 (faits constitutifs d’barcelement
moral) Recueil Dalloz 2005 p. 2035 et AJDA 2003861 ;
CAA Nancy, 2 aolt 2007, n° 06NC01324 ( harcélement
moral ouvrant droit a la protection fonctionnelle)DA 2007

p. 2101 ; CAA Bordeaux, 11 juillet 2008, n° O6BX@30(la
mise en cause publique par le maire d’'un agent agmain
engage la responsabilité de la commune) AJDA 2008 p
2359. Egalement deux articles doctrinaux de popkes
générale : « Code du travail et personnes publigues
F. Melleray, C. Maugué et Anne Courréges in AJDAZ0.
855, et « La protection fonctionnelle des agentblipsi:
certitudes et aléas » , K. Grabarczyk, in AJDA 2p08472.

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 19 mars
2009, Melle Nadine BOUST, n°s 0600304, 0600336,
060211, M. Scatton président, M. Vergne rapportei,
Coént rapporteur public

MARCHES ET CONTRATS

ADMINISTRATIFS

N° 22 - EXECUTION TECHNIQUE DU CONTRAT -
Aléas du contrat - Fait du prince - Sujétions techigues
imprévues — Fait des parties (non) — Bouleversemeule
'’économie du marché — Avenant au marché (non) —
Ordre de service (non) — Entreprises — Refus d'exater
I'ordre de service — Faute (non).

Si l'administration dispose, dans [I'exécution des
marchés, d'un pouvoir de modification unilatéralgael
I'entrepreneur doit se soumettre sous peine detisas¢ des
difficultés matérielles rencontrées lors de I'extému d’'un
marché, présentant un caractére exceptionnel, uigites
lors de la conclusion du contrat et dont la cassextérieure
aux parties ne peuvent étre regardées comme désosnsj
techniques imprévues au sens des dispositionsad&le 49
du cahier des clauses administratives généraleavaux —
dans sa version applicable au marché en causespete et
compte tenu, notamment, de la limite posée patidlar255
bis du code des marchés publics a la possibilisépdeties de
modifier le marché initial par un avenant ou uneisién de
poursuivre, valant également pour tout ordre deicer

En l'occurrence, dans le cadre d'un marché rdgatix
ayant pour objet le réaménagement d’'une cale pogtuane
étude de bathymétrie, sur la base de laquelle &si€lode
consultation des entreprises avait été établi, ésat
insuffisante pour la bonne réalisation du marché u
département a averti les entreprises titulaires latu de
travaux concernés, de la nécessité d'une vérifinaties
sondages et une étude topographique, diligentémers de
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chantier, a révélé que le substrat rocheux étaié fnviron
deux meétres plus bas que prévu.

Dans ces conditions, les travaux d’extensionrideau
parafouille, demandés par le département pour tammpte
de I'écart par rapport aux prévisions, ne présentapas le
caractere de sujétions techniques imprévues ndtagspas
du fait des parties et, bouleversant I'économiarduché, ne
pouvaient faire I'objet d'un simple avenant au nhacnia
fortiori, étre imposés aux entreprises par ordre de service
Ces entreprises n’ont, en conséquence, commis atfaute
en refusant d’exécuter un tel ordre de service.

Tribunal administratif de Rennes, °8° chambre, 22
décembre 2008, Société CURAGES DRAGAGES ET
SYSTEMES et LA COMPAGNIE ARMORICAINE DE

NAVIGATION, n° 024916, M. Mornet président, M.
Bonneville rapporteur, M. Radureau commissaire du
gouvernement.

NATURE ET ENVIRONNEMENT

N° 23 - AUTRES MESURES PROTECTRICES DE
L'ENVIRONNEMENT - Collecte, traitement et
élimination des déchets - Préservation des ressoes
naturelles — Utilisation de résidus d’incinération
d’ordures ménagéres — Fonction utile - Comblement a
mines en Allemagne.

Une communauté urbaine sollicitait I'annulatiatune
décision préfectorale aux termes de laquelle émaise une
objection au transfert transfrontalier de cendéssduelles et
résidus dépuration de fumées d’incinération d'oedu
ménageéres produits par une usine d’incinératiorrddies
ménageres vers des installations de remblaiementalgtés
de mines de sel exploitées dans le Land de Thuringe

Le préfet ne pouvait, en l'occurrence, se parales
dispositions combinées de la directive 2006/21/C& d

Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2006

concernant la gestion des déchets de l'industrieaetie :

d'une part, cette directive n'était pas encore dpmsée au
moment de la décision litigieuse, et, d’autre partcette
directive, ni les dispositions de la directive r8/31/CE du
Conseil du 26 avril 1999 concernant la mise en degghdes
déchets, qu’elle maintient en vigueur, n'ont potlijed ou

pour effet de définir les opérations de valorisatiou

d’élimination des déchets.

En outre, la technique employée permet un ceménht
efficace des zones difficilement accessibles ogeguses et
le fait que les résidus d’épuration de fumées entanaptes a
entrer dans la composition de matériaux de cortsiruet ne
sont pas admis comme remblais en France, n’'estdpas
nature a établir quils ne rempliraient pas de m@ani
satisfaisante la fonction de comblement de minedait que
les autorités et exploitants de mines allemandst gisqu’'a
récemment utilisé d’autres déchets, tels que cendrkantes
et platres de désulfuration des centrales a chaébaette
méme fin et que, ne pouvant pas combler rapidenoemés
les galeries et cavités miniéres avec les résitagodibles,
ils pourraient utiliser d’autres déchets présentanins de
dangers, sont sans influence sur la qualificaticsoaner a
l'opération litigieuse ; il en est de méme du faie la société
suisse pilotant I'opération ait informé ses cliethés garanties
de confinement offertes par la configuration géwwjug du
site. Par ailleurs les conditions financiéres dut@a sont

sans incidence sur la qualification d’'une opératiée au
transfert de déchets.

En conséquence, l'utilisation des résidus d'épon de
fumées d'incinération d’ordures ménageres remplissae
fonction utile en se substituant a l'usage d’autregériaux
qui aurait dd étre utilisés pour remplir cette fooe et
permettant ainsi de préserver des ressources hasure
répond aux objectifs de la directive 75/442/CEEcduseil
du 15 juillet 1975 relative aux déchets et c’esor que le
préfet a qualifié le transfert de ces résidus, étafion
d’élimination et y a opposé une objection.

Tribunal administratif de Rennes, " chambre, 26 mars
2009, Communauté urbaine BREST METROPOLE
OCEANE, n° 064355, Mme Coént-Bochard présidente, M.
Albouy rapporteur, M. Descombes rapporteur public.

POLICE ADMINISTRATIVE

N° 24 - POLICES SPECIALES - Police des débits de
boissons - Meurtre d’'une personne en état d'ébriété
Fermeture administrative d’un débit de boissons.

Voir n° 9

PROCEDURE

N° 25 - PROCEDURE D'URGENCE - Référé tendant au
prononcé d'une mesure d'expertise ou d’instruction-
Dégradation de la voirie communale — Passage de
camions transportant des excédents de terrassement
Art. L. 141-9 du code de la voirie routiére — Commoe —
Demande de référé expertise — Compétence — Juridich
administrative.

L'article L. 141-9 du code de la voirie routiedispose :
« Toutes les fois qu'une voie communale entreténliétat
de viabilité est habituellement ou temporairememit s
empruntée par des véhicules dont la circulatiorraine des
détériorations anormales, soit dégradée par desdoitgtions
de mines, de carriéres, de foréts ou de toute ariteeprise,
il peut étre imposé aux entrepreneurs ou propriégides
contributions spéciales, dont la quotité est prdjpomée a la
dégradation causée. Ces contributions peuvent
acquittées en argent ou en prestation en naturdaie
I'objet d’'un abonnement. A défaut d’accord amiakddes
sont fixées annuellement sur la demande des consmpare
les tribunaux administratifs, aprés expertise, etauvrées
comme en matiere d'imp6ts directs. »

L'action d'une commune a l'encontre d'une stEit
tendant a la réparation pécuniaire des détériomatiune
voie communale, détériorations qu'elle estime arabes et
imputables au passage des camions de cette sdaigtele
cadre dune opération de transport d'excédents de
terrassement issus d'une extension portuaire, entre
nécessairement dans le champ d’application degsltgmns
de l'article L. 141-9 du code de la voirie routigrecité et
reléve donc de la compétence de la juridiction adstrative.

étre

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance du 12
janvier 2009, Commune de SAINT-YVI, n° 085268, M.
Saluden, président, juge des référés.



N° 26 - INCIDENTS - Désistement — Existence -
Désistement conditionnel - Réserve - Demande
d’homologation d'une transaction par le juge

administratif - Irrecevabilité — Conséquences — Condition
du désistement non remplie — Requéte en annulation
initiale devenue sans objet.

Une candidate aux fonctions de gardien de |g, pléiclarée
inapte par décision préfectorale, a saisi le trbuqui a
ordonné une expertise. Au vue des conclusionsedpdrt, le
préfet a retiré sa décision et pris un arrété dagmt de la
candidate au titre de la liste complémentaire duwcaoars de
gardien de la paix. Pour mettre fin au litige aviaijugement
du tribunal, le préfet et la candidate ont signépustocole
d'accord et la candidate a alors présenté au taibwm
désistement assorti d'une condition tenant a ce ke
juridiction homologue la transaction.

En application des dispositions de l'article520du code
civil, une transaction a entre les parties l'atéode chose
jugée en dernier ressort et est exécutoire de pigiit, sans
que puissent y faire obstacle, notamment, les sedie la
comptabilité  publique. Par suite, une demande
d’homologation d’une transaction par le juge adstnaitif est
en principe dépourvue d’objet et irrecevable. Timite cette
demande doit étre admise, dans l'intérét génévadglie la
conclusion d’'une transaction vise a remédier a sittion
telle que celle créée par une annulation ou la tatatson
d’'une illégalité qui ne peuvent donner lieu a régshtion,
ou lorsque son exécution se heurte a des diffisulté
particuliéres.

Tel n'était pas le cas dans cette affaire éeision attaquée
ayant été retirée et l'intéressée ayant obtenu tatale
satisfaction. Dés lors, la demande d’homologatiorété
déclarée irrecevable.

Cette demande ayant été rejetée, mais son tatioep
faisant I'objet de la condition mise par la requéeaa son
désistement, le tribunal n’a pu donner acte deésisttment,
cependant, la décision attaquée ayant été reilig@@rononcé
un non-lieu.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 15 janvier
2009, Melle Manuella BRILLAND, n° 0801673, M. Scatt
président, Mme Touret rapporteur, M. Coént commigsa
du gouvernement

N° 27 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé-suspension ( art. L. 521-1 drode
de justice administrative) - Compétence - Douanes
Retrait d'un acte de francisation d’'un navire — Reqéte
en suspension d'exécution - Décision ne relevant pa
d'une Iégislation professionnelle  particuliere  —
Compétence du tribunal du lieu d'exercice de la
profession (non).

Voir n° 12

N° 28 - PROCEDURES D'URGENCE - Référé tendant
au prononcé d'une mesure urgente - Recevabilité -
Fermeture administrative d’'un débit de boissons — Bféré
— Conclusions tendant a I'annulation de la décisiorde
fermeture — Conclusions tendant a I'abrogation ded
décision de fermeture — Irrecevabilité.

Voir n° 9

N° 29 - INTRODUCTION DE L'INSTANCE - Liaison de
l'instance - Recours administratif préalable - Fédéation
francaise de football — Refus de délivrer une licae —
Recours contentieux — Recevabilité - Fédération fregaise
de football — Réglements généraux — Epuisement des
voies de recours internes.

Voir n°32

RESPONSABILITE DE LA

PUISSANCE PUBLIQUE

N° 30 - RESPONSABILITE EN RAISON DES
DIFFERENTES ACTIVITES DES SERVICES PUBLICS

- Service public de santé - Etablissements publics
d’hospitalisation - Responsabilité pour faute simfe :
organisation et fonctionnement du service hospitadr -
Existence dune faute - Erreurs et défaillances
administratives - Accouchement — Défaut de transméson
d’'informations au sein d'un centre hospitalier — Léions
subies par le nouveau-né — Imputation —
Dysfonctionnement du service hospitalier.

Une sage-femme de garde a pris en charge unenfmti
aprés son admission au service de gynécologietobsi
d'un centre hospitalier, sans étre au courant drisfence
d'un «cahier de staff» comportant des indications
consignées par la surveillante de ce méme serviee d
gynécologie-obstétrique sur la conduite a tenir rpou
'accouchement de l'intéressée suivie par un gylogee
obstétricien exercant a titre libéral au sein ddpital, sans
avoir acces, en raison d'une panne informatiquex au
informations relatives a la grossesse de la patieahcernée
transmises par le gynécologue a cette derniéredats
lignorance des risques particuliers et des préoast
envisagées, sans avoir cru utile, malgré linsistade la
famille, de prévenir le médecin de garde afin qafflectue
une échographie et apprécie I'opportunité d’'uneutésne.

Ces différentes déficiences dans la transmissitn
l'information au sein du service de gynécologietébiue
sont constitutives d'une faute de nature a engdger
responsabilité du centre hospitalier en causeesfaridement
de l'article L. 1142-1 du code de santé publiqude®Iésions
subies par le nouveau-né au moment de la naisskieent
étre considérées comme entierement imputables au
dysfonctionnement du service hospitalier qui n'a parmis
de le faire naitre par césarienne.

Tribunal administratif de Rennes, %" chambre, 23 auvril
2009, Mme Carol HILL et M. Kévin SNUGGS, n° 052466
ADD, M. Mornet président, M. Bonneville rapporteuty.
Radureau rapporteur public

N° 31 - REPARATION - Causes exonératoires de
responsabilité - Faute de la victime - Toboggan dascine

municipale - Accident — Reéglement d'utilisation —
Affichage(non) — Usage anormal — Evidence(non) -
Partage de responsabilité.

Voir n°8



SPECTACLES, SPORTS ET JEUX

N° 32 - SPORTS - Fédérations sportives - Exerciceuh
pouvoir réglementaire - Fédération francaise de faball —
Réglements généraux — Recevabilité d'un recours
contentieux — Epuisement des voies de recours intess.

Il résulte de la combinaison des dispositiadiane part,
des articles L. 131-14, L. 131-15, L. 141-4 et R1-6 du
code du sport et, d'autre part, des articles 20ebit des
reglements généraux de la fédération francaiseodtbdll
que, si 'engagement devant le comité national pigue et
sportif francais d’'une procédure de conciliatiomditionne
la recevabilité de tout recours contentieux ultérieontre,

notamment, un refus de licence opposé par une ligue

régionale a un pétitionnaire, cette recevabilitéégmlement
subordonnée a I'épuisement des voies de recowesaides
lors gu’elle sont organisées par les réglementstéslipar la
fédération francaise de football dans le cadrepdésgatives
de puissance publique qu’elle détient, et que Mgleréle
I'épuisement des voies de recours interne est @iosa
toute personne physique ou morale. (1)

En conséquence, est irrecevable la requéte miékse
directement devant le tribunal administratif, emwation
d’une décision de refus de délivrance d'une licemige par
une Ligue régionale de football, aprés la seulsirsaidu
conciliateur du comité national olympique et sgdrancais,
dont la proposition de conciliation avait été rémigar le
comité de direction de la Ligue, et sans avoir ssualitige
a la commission centrale des litiges et contentidart la
saisine constitue une voie de recours interne as skes
dispositions précitées des reglements généraux ale
fédération francaise de football.

Le défaut d'information du destinataire, aaxmes de la
décision litigieuse, de I'existence de ce recouéalable et
de son caractére obligatoire, de méme que le fa#& q
l'intéressé n'aurait pas dans le cadre d'un précgdiege,
obtenu satisfaction de la commission sont sangéenfie sur
l'irrecevabilité de la requéte.

(1) a voir sur la saisine du comité national olyqua et
sportif francais aux fins de conciliation, préatabbligatoire
au recours contentieux :
02PA02538 Fédération francaise de Handball

Tribunal administratif de Rennes, ¥ chambre, 12 mars
2009, M. Jean-Claude LE ROUX, n° 061120, Mme Coént-
Bochard présidente, M. Albouy rapporteur, M. Descbeas
rapporteur public.

URBANISME ET AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE

N° 33 - PERMIS DE CONSTRUIRE - Nature de la
décision - Octroi du permis - Implantation d’éoliemes —
Etudes acoustiques — Emergences nocturnes supériear
au seuil lIégal — Délivrance de permis de construire Art.
R. 111-2 du code de l'urbanisme -Erreur manifeste
d’appréciation.

CAA Paris 8 avril 2003 n°

L'article R. 111-2 du code de 'urbanisme, daasédaction
applicable en I'espéce, dispose Le permis de construire
peut étre refusé ou n'étre accordé que sous résee
I'observation de prescriptions spéciales si lesstarctions,
par leur situation ou leurs dimensions, sont deurata
porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité figbe. Il en

est de méme si les constructions projetées, par leu

implantation a proximité d'autres installations, ule
caractéristiques ou leur situation, sont de natdreporter
atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique »

Des études acoustigues ayant démontré que
fonctionnement concomitant de quatre éoliennest é&tai

nature a engendrer, en plusieurs endroits de lae zon
largement

d'implantation, des émergences nocturnes
supérieures a 3 dB, seuil légalement admissiblenérhe si
l'arrét d’'une des éoliennes en période nocturnenpénit
effectivement de réduire sensiblement ces émergemzes
ne permettait pas de satisfaire totalement auxgatitins
réglementaires, celles-ci demeurant supérieures dB 3&n
deux points de mesure, le préfet ne pouvait, sansrettre
d’erreur manifeste d’appréciation, délivrer le pernde
construire litigieux, la prescription relative aaspect des
normes acoustiques figurant dans ce permis n’gyaspour
effet, en raison de son caractére trop généraie gtouvant
avoir en tout état de cause pour objet, dés lofsllguest
relative au fonctionnement des éoliennes, de mexddette
appréciation.

Tribunal administratif de Rennes, ** chambre, 5 février
2009, Association CONTRE LE PROJET EOLIEN DE
GUERN, n° 0503898, M. Gazio président, Mme Plumétau
rapporteur, M. Bernard commissaire du gouvernement.

N° 34 - PROCEDURES D'INTERVENTION FONCIERE

- Opérations d'aménagement urbain - Zones
d’aménagement concerté - Conseil municipal — Ordre du
jour — Deéclaration dutilité publique d'une zone

d’aménagement concertée - Notice explicative a adiger
aux conseillers municipaux — Imprécision — Non reszt

des prescriptions |égislatives issues du code géakdes
collectivités territoriales — Projet d’acquisition de terrains

par la commune - Déclaration d'utilité publique -
Annulation.

Voir n° 6
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