LETTRE DE JURISPRUDENCE
DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
RENNES

N° 19 — 3™et 3™ trimestres 2010

Sélection de jugements

ACTES LEGISLATIFS ET
SOMMAIRE ADMINISTRATIFS

Actes législatifs et administratifs p. 1
Agriculture et foréts p.1 N* 1 - VALIDITE DES ACTES

ADMINISTRATIFS — MOTIFS - Pouvoirs et

obligations de I'administration - Compétence

Aide sociale p. 2

Asile p. 2 liée - Association - Modifications -
Associations et fondations p. 2 Transmission au préfet — Insuffisance -
Collectivités territoriales p. 3 Récépisseé - Délivrance - Compétence liée (non).
Communautés européennes et union européernne p. ., .
4 Voirn® 7
Competence p. 4 N° 2 - DIFFERENTES CATEGORIES
Contributions et taxes p. 4 D’ACTES - Actes administratifs — Classification
Domaine p. 5 - Actes individuels ou collectifs - Actes créateurs

de droits - GAEC — Autorisation d’exploiter —
Décision individuelle explicite créatrice de
droits — Délai de retrait — Expiration.

Etrangers p. 6
Fonctionnaires et agents publics p. 6
Marchés et contrats administratifs p. 7
Nature et environnement p. 7 Voirn® 3
Police p. 8

_ Procedure p. 8 | AGRICULTURE ET FORETS
Responsabilité de la puissance publique p. ¢

Santé publique p. 9

Sports et jeux p. 9 N° 3 - EXPLOITATIONS AGRICOLES -
Travail et emploi p. 10 Groupements agricoles d’exploitation en
Urbanisme et aménagement du territoire p. 10 ~ €OmMmun - Autorisation d’exploiter — Condition
déterminante — Dispositions du code rural a ce
sujet (non) — Dispositions du schéma directeur
départemental des structures agricoles a ce sujet

A
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(non) - Décision individuelle explicite créatrice
de droits — Délai de retrait — Expiration.

Il ne résulte ni des dispositions du code rural, deis
dispositions du schéma directeur départementastiestures
agricoles que l'autorisation d’exploiter sollicitégar un
GAEC pourrait étre subordonnée a I'emploi de I'exgint
précédent devenu handicapé. Si le GAEC a toutodthb
employé ce dernier a temps partiel mais, apregadisation,
a procédé a son licenciement pour inaptitude, éfeprqui
avait octroyé une autorisation d'exploiter au GARB@rés
embauche de lintéressé et sans condition, ne petirer
cette autorisation deux années aprés en raisoa ddpture
«des engagements initiaux liés a [l'obtention de
l'autorisation d’exploiter les terres cédées L'autorisation
d’exploiter initiale constitue une décision indiuille
explicite créatrice de droits au profit du GAEC éfciaire et
ne peut étre retirée aprés expiration d’'un délajukgre mois
suivant la date a laquelle elle a été prise.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 20 avril
2010, n° 071526, M. Guittet président, M. Radureau
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.

N° 4 - PRODUITS AGRICOLES - Matiere
premiere aidée — Office — Adjudication -
Adjudicataire - Revente — Société de fabrication
de produits finis — Pénalités adressées a
'adjudicataire par l'office — Contestation —
Qualité pour agir - Société de fabrication de
produits finis (non) — Adjudicataire.

Une société de fabrication de produits finis a ipatlune
matiere premiére aidée vendue originairement paoftioe
agricole a un adjudicataire puis revendue par crigea la
société de fabrication, n'a de lien juridique, eantt
gu'acheteur final, qu'avec I'adjudicataire avecuebelle a
contracté. L'office ayant émis des ordres de rement a
I'encontre de I'adjudicataire, la société de faltion n’ayant
pas satisfait a [I'obligation d'adresser a [Ioffickes
déclarations trimestrielles de fabrication des pisdinaux a
partir de la matiere premiére aidée, seul l'adjatdice
cocontractant de I'office a qualité a agir contee dernier
dans le cadre de la contestation des ordres desssment.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 31 ao(t
2010, n° 064494, M. Guittet président-rapporteuy.
Sudron rapporteur public.

AIDE SOCIALE

N° 5 - DIFFERENTES FORMES D’AIDE
SOCIALE - Fourniture d’eau, d’énergie et de
service téléphonique - Chauffage - Fioul
domestique — Aide exceptionnelle — Condition —
Non imposition a I'impét sur le revenu.

Voir n° 19

ASILE

N° 6 - DEMANDE D’ADMISSION A L’ASILE
- Détermination de I'Etat responsable de
'examen - Systeme européen d’identification
des demandeurs - Systeme Eurodac -
Empreintes digitales — Relevés — Modalités.

Un étranger arrivé irrégulierement en France qeolicité
auprés de la préfecture d’'un département son amisa
séjour au titre de I'asile est fondé a soutenir lgupréfet ne
pouvait, sans méconnaitre les dispositions dddlart. 741-

4, 4°, du code de l'entrée et du séjour des étrangedu
droit d'asile, se baser sur la qualification degop mauvaises
pour étre traitées> de ses empreintes, aprés deux relevés a
deux jours d'intervalle effectués dans le cadre de
I'application du systeme « Eurodac » (1), pour aérer
comme frauduleuse sa demande d'asile. Seul le téagac
inexploitable d’au moins deux relevés d’empreirgéfsctués
chacun a au moins un mois d'intervalle, délai géleénent
regardé comme permettant la reconstitution des entps
digitales, est de nature a caractériser une tellele. Dans ce
dernier cas, il appartient a I'étranger d'établiar ptous
moyens que le caractére inexploitable des relevesas
empreintes résulte de circonstances particulieotanmment
médicales. (2)

(1)Eurodac : les dispositions du réglement (CE2#25/2000

du 11 décembre 2000 concernant la création du regsté
« Eurodac » pour la comparaison des empreintetigiaux
fins d’application efficace de la convention de Dub
prévoient que les demandeurs d'asile agés de pts d
quatorze ans ont I'obligation d’accepter que lengpreintes
digitales soient relevées par I'Etat membre resplolesde
I'examen de la demande d’asile.

(2) A voir 'ordonnance du Conseil d’Etat en date2D juin
2010, n° 339878 rejetant une requéte de la CIMADE e
référé-suspension concernant la circulaire du imanisle
'immigration, de lintégration, de l'identité natnale et du
développement solidaire du 2 avril 2010 a destimaties
préfets et contenant des dispositions impérativds e
réglementaires dans les cas dimpossibilité devéeldes
empreintes digitales de demandeurs d'asile blesmés
mutilés, ce qui nécessite « plusieurs tentativespdses
d’empreintes ».

Tribunal administratif de Rennes, %8° chambre, 22
septembre 2010, n° 101686, M. Gualeni président-
rapporteur, M. Rémy rapporteur public.

ASSOCIATIONS ET FONDATIONS

N° 7 - Régime juridique des difféerentes
associations - Associations déclarées -
Association — Modifications — Transmission au
préfet — Insuffisance.



Un préfet qui ne disposait que d’'un communiqaékesse
faisant état d’'une décision d'écarter une persodeela
présidence d'une association et de constituer wwveau
bureau, a défaut d'un procés-verbal d’assemblésaib’pas
en possession de I'ensemble des piéces prévuds géacret
du 16 aolt 1901 portant réglement d’administrapablique
pour l'application de la loi du ®ljuillet 1901 relative au
contrat d’'association, et ne se trouvait pas emasin de
compétence liée pour délivrer un récépissé de ddida des
modifications intervenues dans cette association.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 20 avril
2010, n° 071363, M. Guittet président, M. Radureau
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.

COLLECTIVITES TERRITORIALES

N° 8 - COMMUNE - Attributions — Police -
Police des cimetieres - Corps - Reéduction —
Exhumation - Opérations distinctes -
Réduction — Demande formulée par un proche
parent (non) — Exhumation hors la présence
d’un proche parent — Faute de la commune.

Une opération de réduction de corps ne constiage yne
exhumation et ne nécessite pas une demande foripaide
plus proche parent de la personne défunte exigéeepa
dispositions de l'article R. 2213-40 du code géhdles
collectivités territoriales. Ainsi, la fille d'unéunt n’est pas
fondée a soutenir qu'en faisant droit a la demadee
réduction de corps de son pere formulée par le-bréeel de
celui-ci, une commune a commis une faute de nadure
engager sa responsabilité. Par contre, en procédant
'exhumation des restes du défunt avant I'horaixé par le
maire et hors la présence des mandataires de lsa léil

commune a commis une faute de nature a engager sa

responsabilité et, cette faute ayant eu pour cares@g que
la fille du défunt n’a pas pu s'assurer que leseesxhumés
étaient bien ceux de son pére et non ceux de Swdrear
grand-pére inhumé dans le méme caveau, il en eépoltr

elle un préjudice moral indemnisable.

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 17 juin
2010, n° 0701482, M. Scatton président, Mme Touret
rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.

N° 9 - COOPERATION - Etablissements
publics de coopération intercommunale -
Questions générales - Communautés de
communes - Nouvelle compétence —
Modification  statutaire —  Approbation

préfectorale (non) — Caractére exécutoire (non).

Il résulte de larticle L. 5211-17 du code génédss
collectivités territoriales (CGCT) qu'un établissemh public
de coopération intercommunale ne peut légalementdder
a transférer I'exercice d'une compétence qu’a lad@@mn
gue ses statuts I'y autorisent expressément. Laficatibn

statutaire d'une communauté de communes décidant

I'adoption d’'une nouvelle compétence facultativeiitre de

la politique du transport routier de personnesdidégation

expresse du conseil général en application degsitsgns de
l'article L. 5210-4 du CGCT, n'ayant pas été apmémipar

arrété préfectoral et n‘ayant de ce fait aucun atare

exécutoire, le président du conseil général étail e rejeter
les demandes de délégation de compétence quidigravété
adressées par la communauté de communes.

Tribunal administratif de Rennes, ¥' chambre, 13 juillet
2010, n° 0733, M. Guittet président-rapporteur, IBudron
rapporteur public.

N° 10 - COMMUNE - Attributions — Police -
Police de la circulation et du stationnement -
Réglementation de certaines activités dans
l'intérét de la circulation - Marchands
ambulants - Déclaration préalable (ancienne
réglementation issue de la loi du 3 janvier 1969)
— Situation réguliere — Police municipale —
Contréle — Liberté du commerce et de
I'industrie — Liberté de circuler sur le domaine
public — Atteintes injustifiées.

L'action de la police municipale, a la demaxéd’adjoint
au maire chargé de la sécurité, consistant a éodteaa trois
reprises les vendeurs d’'une entreprise de comnaenbeilant
de vente de glaces ayant satisfait a son obligdéigale de
déclaration préalable (1), a cesser leur activit# guitter les
plages d’'une commune sous le prétexte qu'ils ngodaient
pas des autorisations nécessaires pour cette tactivétait
fondée sur aucune réglementation préalable édipééele
maire ni sur aucun motif tiré de la nécessitéssurer le
maintien de l'ordre public ou la préservation dumdine
public en application des dispositions des artitle212-1
et suivants du code général des collectivitésttgiaies. Si
une telle action n’'est pas totalement insusceptitde se
rattacher a I'exécution des pouvoirs de police mipaie,
ceux-ci ont été utilisés dans un but étranger aigaebur
lequel ils ont été légalement conférés au mairenétporté
une atteinte injustifié¢e a la liberté du commerde de
I'industrie et a la liberté de circuler sur le dansmpublic, et
la commune a engagé sa responsabilité pour faatejuc
justifie sa condamnation a indemniser les préjugsueis par
le commercant ambulant.

A ce titre, ce dernier est fondé & obtenir dedenmune la
réparation du préjudice moral constitué par l'atei a
image de son entreprise du fait des trois intatims
illégales de la police municipale en public surp&ges de la
commune, mais aussi la réparation du préjudicetito@par
la perte de recettes consécutive a ces interventjm ont
contraint a trois reprises les vendeurs a arr&er activité
dans une période ou Iactivité saisonniere étaitsan
maximum et ou les conditions météorologiques étaien
particulierement favorables.

(1) en application des dispositions I'article 1lladoi n° 69-3
du 3 janvier 1969, modifié par la loi n° 95-96 dii février
1995 (art. 9), puis abrogé par la loi n° 2008-7164daodlt
2008 (art. 53).

Tribunal administratif de Rennes, #*° chambre, 2
septembre 2010, n° 0703517, M. Scatton président, M
Bouju rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.



COMMUNAUTES EUROPEENNES ET

UNION EUROPEENNE

N° 11 - PORTEE DES REGLES DU DROIT

DE L'UNION EUROPEENNE - Directives -

Création d’'une plate-forme pour ULM — Zone

Natura 2000 - Incidences - Evaluation —
Application des dispositions du code de
'environnement (non) — Dispositions précises et
inconditionnelles d’'une directive européenne —
Primauté.

Voir n° 28

COMPETENCE

N° 12 - REPARTITION DES COMPETENCES

ENTRE LES DEUX ORDRES DE

JURIDICTION - Compétence déterminée par

des textes spéciaux - Attributions légales de
compétence au profit des juridictions

administratives -Contrats comportant

occupation du domaine public - Bar-restaurant

— Locaux d'exploitation - Parc public -

Domaine public communal —Sujétions imposées
par la commune - Locaux - Accessoire
indissociable du domaine public — Litige —
Compétence — Juge administratif.

Voir n° 20

N° 13 - REPARTITION DE COMPETENCES
ENTRE LES DEUX ORDRES DE
JURIDICTION - Fédération sportive
simplement agréée (art. L. 131-8 du code du
sport) - Exercice de son pouvoir disciplinaire —
Exercice d'une prérogative de puissance
publigue (non) — Litige — Compétence de la
juridiction administrative (non) — Sanction
disciplinaire s’appuyant sur les conclusions de
’Agence Francaise de Lutte contre le Dopage —
Incidence (non).

Voir n° 44

CONTRIBUTIONS ET TAXES

N° 14 - GENERALITES - Regles générales
d’établissement de I'impét - Plafonnement des
imp6ts directs en fonction du revenu (« bouclier
fiscal ») - Revenus pris en compte.

En application des dispositions de l'article 9461A — 4 —
du code général des imp0ts, les revenus qui doiteatpris
en compte pour le plafonnement de I'impdét sur leera
prévu a l'article I du méme code, se composent des revenus
soumis au baréme progressif de cet impdt, des wsven
soumis a I'imp6t au taux forfaitaire, des revenosmis a un
prélevement libératoire et des revenus exonérés.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 24 juin
2010, n°s 08542, 08591, 08637, 081024, M. Gazisigeht,
Mme Guillemot-Daudet rapporteur, M. Descombes
rapporteur public.

N° 15 - IMPOTS SUR LES REVENUS ET
BENEFICES - Regles générales - Imp6t sur le
revenu - Détermination du revenu imposable -
Revenus — Revenu net annuel du foyer fiscal —
Quotient familial — Bareme a taux progressif -
Notion de « revenu net global ».

L'article 13 du code général des imp6ts (CG¢$pdse que
le revenu global net annuel servant de base a &irspr le
revenu prévu par l'article®1A — 1*" alinéa — du méme code,
est déterminé en totalisant les revenus ou bérgfiets de
sept catégories de revenus, et l'article 156 satécles 193
et suivants du CGI disposent respectivement qugbi sur
le revenu est établi d’aprés le montant total deeme net
annuel de chaque foyer fiscalseus déduction (...) I. du
déficit constaté pour une année dans une catégdee
revenus» et qu'apres division du revenu imposable enspart
en fonction du quotient familial, I''mp6t est caléuen
appliqguant un baréme a taux progressif aux tranades
revenus distinguées par ce baréme et comprisesctiangsie
part. Il résulte de la combinaison de ces dispmstique le
« revenu global » mentionné aux articles 1, 1356tdu CGlI
et sur lequel s’imputent les déficits catégorietsluttibles
s’entend de celui qui constitue la base d’impositiau
bareme progressif de I'imp6ét.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 24 juin
2010, n°s 08542, 08591, 08637, 081024, M. Gazisigeht,
Mme Guillemot-Daudet rapporteur, M. Descombes
rapporteur public.

N° 16 - IMPOTS SUR LES REVENUS ET
BENEFICES - Regles générales - Imp6t sur le
revenu - Détermination du revenu imposable -
Montant global du revenu brut - Imputation
des déficits catégoriels sur le revenu global -



Montant des déficits

Plafonnement.

imputables -

L'article 1649-0 A — 5 - du code général depds (CGl)
dispose que le revenu mentionné au 4 est diminué : a) des
déficits catégoriels dont I'imputation est autogsgar le | de
l'article 156», or larticle 156 — | du CGI n'autorise
'imputation des déficits catégoriels sur le reveghobal qu'a
hauteur de ce revenu qui est celui qui constitudbdae
d’imposition au bareme progressif de I'imp6t surdsenu.
Des lors, les déficits catégoriels dont les didpmss de
l'article 1649-0 A — 5 — prévoient qu'ils sont dédudu
revenu défini au 4 de ce méme article, ne peuverdder le
montant du revenu soumis au baréme progressifihpadt
sur le revenu réalisé par le contribuable.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 24 juin
2010, n°s 08542, 08591, 08637, 081024, M. Gazisigent,
Mme Guillemot-Daudet rapporteur, M. Descombes
rapporteur public.

N° 17 - GENERALITES - Régles générales
d’établissement de I'impét - Plafonnement des
imp6ts directs en fonction du revenu (« bouclier
fiscal ») - Taxe fonciére sur les propriétés baties
— Indivision.

Voir n° 18

N° 18 - IMPOSITIONS LOCALES AINSI QUE
TAXES ASSIMILEES ET REDEVANCES -
Taxes foncieres - Taxe fonciere sur les
propriétés baties — Redevables - Indivision —
Indivisaire — Obligation de paiement — Droits
dans l'indivision.

Lorsqu’un immeuble est en indivision dljanvier d'une
année, la taxe fonciére sur les propriétés batiéeeate a cet
immeuble doit étre établie au nom de l'indivisiaogriétaire
de I'immeuble, en application des articles 1400415 du
code général des impdts (CGI). Toutefois, cetteositipn
nimplique pas, par elle-méme, une solidarité enies
coindivisaires, l'obligation de payer incombant an u
propriétaire indivis ne pouvant excéder ses draits
l'indivision. Dés lors, pour I'application des disgitions des
articles ' et 1649-A du CGI relatives au plafonnement des
imp6ts directs a 50% du revenu, le montant de ke ta
fonciére sur les propriétés baties afférente abitadion
principale du contribuable a prendre en compteligsté a
celui correspondant a cette obligation.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 8 juillet
2010, n° 083618, M. Gazio président, Mme Guillemot-
Daudet rapporteur, M. Descombes rapporteur public.

N° 19 - IMPOTS SUR LES REVENUS ET
BENEFICES - Regles générales - Imp6t sur le
revenu - Détermination du revenu imposable -
Chauffage - Fioul domestigue - Aide
exceptionnelle — Condition — Non imposition a
limpbt sur le revenu — Non imposition aprés
décote et réductions (non).

La condition de non imposition a I'imp6t sur levenu
exigée par larticle 4 du décret n° 2008-49 du 15 janvier
2008 instituant une aide exceptionnelle en favees d
ménages utilisant le fioul domestique comme mode de
chauffage dans leur habitation principale, n'est pamplie
par un contribuable qui n'a pas été imposé en maide
I'application a cet imp6t, d'une décote et de rduuns.

Tribunal administratif de Rennes, % chambre, 8 juillet
2010, n° 08590, M. Gazio président, Mme Guillemot-
Daudet rapporteur, M. Descombes rapporteur public.

DOMAINE

N° 20 - DOMAINE PUBLIC - Régime -
Occupation - Bar-restaurant — Locaux
d’exploitation - Parc public — Domaine public
communal —Sujétions imposées par la commune
— Locaux - Accessoire indissociable du domaine
public.

Le juge des référés du tribunal administratdnsidérant
que les sujétions imposées par une commune, eicipit
en matiere d’horaires d’ouverture, a I'exploitaritird bar-
restaurant dans des locaux dont elle est propeéet se
trouvant a lintérieur d'un parc public appartenantson
domaine public, permettaient de qualifier ces laceomme
un accessoire indissociable du domaine public comamu
constitué par le parc méme si ces locaux sont égaile
accessibles par une entrée donnant dans une raeeath
pour une exploitation en dehors des heures d’ourertiu
parc au public (1), et s’est dés lors estimé coemiépour
statuer, d’'une part, sur le rejet d'une offre pre® par un
candidat a I'exploitation de cet établissement dansadre
d’un appel public a la concurrence par la communeue de
choisir un nouvel exploitant, d’autre part, sur gieenande de
la commune sollicitant I'expulsion de ces locaux du
précédent exploitant devenu occupant sans draittrei (2)

(1) contra: CE 28 décembre 2009, n° 290937 : en 'absence
de telles sujétions dans la convention liant la wome et
I'exploitant, un bar-restaurant situé a l'intérieliun élément

du domaine public et comportant un accés indépéndan
appartient au domaine privé communal.

(2) La compétence du juge administratif a été esqirment
confirmée par le Conseil d’Etat qui, statuant supdurvoi en
cassation a I'encontre de I'ordonnance rendue sueduéte
n°® 1001382, a considéré, gu’en I'espéce, il neomtsis pas
des pieces du dossier que les locaux en causmient
manifestement insusceptibles d’'étre qualifiés geddances
du domaine publie.

Tribunal administratif de Rennes, Pbdle des Urgences
ordonnance du 25 avril 2010 n° 1001382, et ordoncardu
3 mai 2010 n° 1001650, M. Report, juge des référés.



ETRANGERS

N° 21 - SEJOUR DES ETRANGERS -
Autorisation de séjour - Demande de titre de
séjour - Etranger — Interpellation —

Département autre que celui de résidence —
Préfet — Compétence (non).

L'interpellation en situation irréguliere d’'un ébger dans un
autre département que celui de sa résidence neeppas au
préfet du département ou a eu lieu cette interatiade
statuer sur la demande de titre de séjour de lass® et de
déroger ainsi a la regle de compétence fixée patidle R.
311-10 du code de I'entrée et du séjour des étrargtedu
droit d’asile qui dispose notamment que le titresdpur est
délivré par le préfet du département de résidenee d
I'étranger, et a Paris, par le préfet de police.

Tribunal administratif de Rennes, ¥'® chambre, 8 juin
2010, n° 101074, M. Guittet président-rapporteuy.
Sudron rapporteur public.

N° 22 - SEJOUR DES ETRANGERS - Textes
applicables - Conventions internationales -
Etrangére et sa fille - Refus de séjour avec

obligation de quitter le territoire — Pays
d'accueil — Risque dexcision - Risque
suffisamment établi - Meéconnaissance de

l'intérét supérieur de I'enfant ( art. 3-1 de la
convention de New-York).

En refusant un titre de séjour avec obligationgdéter le
territoire francais a destination du Nigéria, an€entre d’'une
étrangére qui invoque, en ['établissant suffisaminde
risque d’excision pour sa fille, mutilation généafléminine
guelle a elle-méme subie et pratiquée a tous agesles
femmes et les filles de I'ethnie dont elle est meambde force
et au besoin aprés enlevement, et a laquelle donrage est
favorable, un préfet méconnait I'intérét supériderl’enfant
au sens de larticle 3-1 de la convention de NewkYo
I'efficience des dispositions législatives pénaesptées par
deux Etats du Nigéria a I'encontre de I'excisiornaguées
par le représentant de I'Etat, n'étant que relatige la
solution de trouver refuge dans une autre régiolNidiria,
également proposée le préfet, ne présentant awganaatie
de faisabilité et de réussite.

Tribunal administratif de Rennes, 4" chambre, 21 juin
2010, n° 1001026, M. Scatton président- rapporteiv,
Maréchal rapporteur public.

FONCTIONNAIRES ET AGENTS

PUBLICS

N° 23 - REMUNERATION - Traitement -
Fonction publique hospitaliere — Infirmiére —
Accident de service — Période de temps partiel
thérapeutique non expirée — Réintégration a mi-

temps — Traitement d’'un agent a temps plein
(non).

Il résulte de I'ensemble des dispositions des lagid1-1 et
46 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portanfpdistions
statutaires relatives a la fonction publique hadjgite, des
articles 2 — § alinéa, et 3 —* alinéa du décret n°82-1003 du
23 novembre 1982 relatif aux modalités d’appliaatidu
régime de travail a temps partiel des agents tiadades
établissements d’hospitalisation publics et de abest
établissements a caractére social, qu'un agentriséit@
travailler a temps partiel thérapeutique pendamet période
au cours de laquelle il avait été autorisé a tikerad temps
partiel de droit commun, percoit 'intégralité draitement
qu’il lui était alloué dans la situation antérieuée son
placement a temps partiel thérapeutique, c'estea-diine
fraction du traitement et de l'indemnité de résicen(...)
égale au rapport entre la durée hebdomadaire deviser
effectuée et la durée des obligations de service
réglementairement fixée pour les agents exercamendps
plein les mémes fonctiomsen application des dispositions de
l'article 3 — F' alinéa du décret de 1982. En application de
ces dispositions, une infirmiére victime d'un aerit de
service, réintégrée dans ses fonctions selon laitgude
temps partiel thérapeutique correspondant a unemps
alors que la période d'autorisation de travail rage partiel
thérapeutique n’était pas expirée, n'est pas forkdseutenir
que durant cette période d’autorisation de trawailemps
partiel thérapeutique, elle aurait du bénéficiertiditement
d'un agent exercant ses fonctions a temps pleimoat du
traitement correspondant a la derniére périoderaleait a
temps partiel qu’'elle avait été autorisée a effectu

Tribunal administratif de Rennes, 4 chambre, 22 avril
2010, n° 0702133, M. Scatton président, Mme Touret
rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.

N° 24 - DISCIPLINE — Motifs - Faits de nature
a justifier une sanction - Professeur de lycée —
Action disciplinaire — Délai déterminé (non).

Voir n° 25

N° 25 - DISCIPLINE — Sanctions - Professeur
de lycée — Révocation — Erreur manifeste
d’appréciation (non).

Aucun texte n'enferme dans un délai détermipg&drcice
de l'action disciplinaire concernant un fonctiomeaayant
commis une faute dans I'exercice ou a I'occasionsds
fonctions. En conséquence, un professeur de lycée
professionnel peut faire I'objet d'une telle actioapres
notification d’un arrét de sa condamnation en appealecteur
d’académie, pour des faits commis quatre ans aupataet
la seule circonstance que la sanction disciplinaite été
prononcée plus de quatre ans aprés la commissiriaids
n'est pas de nature a considérer l'arrété de réiwawcpris par
le directeur général des ressources humaines distéra de
I'éducation nationale comme entaché d’'une erreunifeste
d’appréciation.

Tribunal administratif de Rennes, #*° chambre, 2
septembre 2010, n° 0901564, M. Scatton présidentnéev
Touret rapporteur, M. Maréchal rapporteur public.



MARCHES ET CONTRATS

ADMINISTRATIFS

N° 26 - FORMATION DES CONTRATS ET
MARCHES - Formalités de publicité et de mise
en concurrence - Offre — Prix anormalement
bas — Procédure contradictoire (art. 55 du
CMP) — Respect (non) — Regles de publicité et
de mise en concurrence — Manquement.

Voir n° 27

N° 27 - REGLES DE PROCEDURE
CONTENTIEUSE SPECIALE - Procédures
d’'urgence - Référé préecontractuel (art. L. 551-1
du CJA) - Offre — Prix anormalement bas —
Procédure contradictoire (art. 55 du CMP) —
Respect (non) — Régles de publicité et de mise en
concurrence — Manquement — Décision de rejet
de I'offre — Annulation.

L'article 55 du code des marchés publics, en @tzoa au
pouvoir adjudicateur la possibilité de rejeter offfee dont le
prix lui parait anormalement baspar décision motivée apres
avoir demandé par écrit les précisions qu'il jugéleu et
vérifié les justifications fournies - demande de précision qui
ne doit pas étre confondue avec celle de l'ar6@elu méme
code qui autorise la commission d’appel d’offredenander
aux candidats de préciser ou de compléter la teneur de leur
offre » - institue une procédure contradictoire pariigel qui
implique nécessairement que le soumissionnaireycamuné
par le pouvoir adjudicateur de présenter une offre
anormalement basse, en soit clairement informé stade de
la procédure qui lui permette, en toute connaissaleccause,
de faire valoir utilement son point de vue et darfir, y
compris de sa propre initiative, tous éléments pé&ant de
justifier le caractere réaliste de son offre de.pri

En conséquence est irréguliere et méconnafiritecipe
d’égalité de traitement des candidats a un marciofiqp et
constitue un manquement aux régles de publiciteemise
en concurrence, la décision d’exclure une entrepyis a pu
répondre aux demandes de précisions sur le comterson
offre au moment de I'examen des offres mais quijaraais
été informée que le pouvoir adjudicateur estireitréalité,
gue son prix paraissait anormalement bas, et quide ce
fait, pu y répondre utilement. Ce manquement jiestif
'annulation de la procédure de passation du maliti&ux
par le juge des référés saisi sur le fondementadtcle L.
551-1 du code de justice administrative.

Tribunal administratif de Rennes, Pble des Urgences
ordonnance du 24 mars 2010, n° 1000912, M. Reppge
des référés.

NATURE ET ENVIRONNEMENT

N° 28 - FAUNE ET FLORE - Zones Natura

2000 - Creation d’'une plate-forme pour ULM —

Incidences — Evaluation — Application des
dispositions du code de I'environnement (non) —
Dispositions précises et inconditionnelles d’'une
directive européenne — Primauté

Si l'article L. 414-4 du code de I'environnemenxige une
évaluation des incidences Natura 2000 pour les gaulets
soumis a un régime administratif d’autorisationufant sur
une liste nationale ou locale, une association éferde de
I'environnement est toutefois fondée a requériniialation
d'un arrété préfectoral autorisant la création @'uplate-
forme pour aréonefs ultras légers motorisés (ULBH), se
prévalant directement des dispositions précises et
inconditionnelles de la directive 92/43/CEE du Gaihdu 21
mai 1992 sur la conservation des habitats nataiels que
de la faune et de la flore sauvages, dispositionis ng
soumettent pas I'évaluation de ces incidences a liste
restrictive établie par les autorités d’'un Etat rhesn et, dés
lors que les vols des ULM pénétreront dans une zame
protection spéciale Natura 2000 concernant desaoise
marins et constituant I'un des sites les plus ingots
d’Europe, il y a lieu d’annuler la décision attagugui ne
pouvait étre prise sans I'évaluation des incidemrésue par
la directive précitée.

Tribunal administratif de Rennes, #° chambre, 6 mai
2010, n° 0903647, M. Scatton président- rapporteid,
Maréchal rapporteur public.

N° 29 - DECHETS - Stockage et traitement -
Stockage de déchets non dangereux — Collecte et
traitement - Installation —  Autorisation
préfectorale provisoire d’exploitation — Intérét
public — Référé suspension - Rejet.

Eu égard a lintérét public qui s'attache a I'exéon
immédiate d’'un arrété préfectoral autorisant praivésnent
un syndicat mixte pour la collecte et le traitemees ordures
ménageres (Smictom), représentant 65 communegl@itex
une installation de stockage de déchets non damgere un
site communal, dans le but de lui permettre de qoure le
traitement des déchets encombrants des ménageslalans
limite de 2000 tonnes et pour quelques mois, leptepour le
Smictom de finaliser la procédure d’'un marché pulle
stockage des encombrants avec un prestataire axtémpres
annulation par jugement d'un précédent arrété ptéfal
I'autorisant a exploiter cette installation et fabase duquel
il avait démarré I'exploitation, et alors que I'@&t& provisoire
litigieux comporte des prescriptions essentiellestidées a
limiter 'impact de I'exploitation sur I'environneemt du site
respectées par le Smictom, l'urgence, qui doit réper
objectivement et globalement, ne justifie pas psasion de
I'exécution de l'arrété contesté sur le fondememnt'drticle
L. 521-1 du code de justice administrative.

Tribunal administratif de Rennes, Pbdle des Urgences
ordonnance du 15 juillet 2010, n° 1002441, Mme
Plumerault, juge des référés.



POLICE

N° 30 - POLICES SPECIALES - Police des
cimetieres - Corps - Réduction — Exhumation —
Opérations distinctes — Réduction — Demande
formulée par un proche parent — Obligation

(non) — Exhumation hors la présence d'un
proche parent — Faute de la commune.

Voir n° 8
PROCEDURE

N° 31 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA
LOI DU 30 JUIN 2000 - Référe suspension (
art. L. 521-1 du code de justice administrative) -
Bar-restaurant — Locaux d’exploitation — Parc
public — Domaine public communal — Appel
public a la concurrence — Rejet d’une offre —
Litige — Compétence — Juge administratif des
référés.

Voir n° 20

N° 32 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA

LOI DU 30 JUIN 2000 - Référé tendant au
prononcé de toutes mesures utiles - Bar-
restaurant — Locaux d’exploitation — Parc

public — Domaine public communal -
Changement d’exploitant — Précédent exploitant
— Occupant sans droit ni titre — Expusion -
Litige — Compétence — Juge administratif des
référés.

Voir n° 20

N° 33 - PROCEDURES DE REFERE AUTRES
QUE CELLES INSTITUEES PAR LA LOI DU
30 JUIN 2000 - Référé-provision - Intervention
dans un établissement public hospitalier -
Syndrome inflammatoire - Infection
nosocomiale — Causalité - Incertitude -
Obligation invoquée — Contestation sérieuse.

Voir n° 37

N° 34 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA
LOI DU 30 JUIN 2000 - Référé suspension ( art.
L. 521-1 du code de justice administrative) —

Conditions d’octroi de la suspension demandée
— Urgence - Stockage de déchets non dangereux

— Collecte et traitement - Installation -
Autorisation préfectorale provisoire
d’exploitation — Intérét public — Suspension —
Urgence (non).

Voir n° 29

N° 35 - INTRODUCTION DE L'INSTANCE -
Qualité pour agir - Office agricole — Matiere
premiere aidée - Adjudication — Adjudicataire -

Revente — Société de fabrication de produits

finis — Pénalités adressées a I'adjudicataire par

I'office — Contestation — Qualité pour agir -
Société de fabrication de produits finis (non) —
Adjudicataire.

Voir n° 4

N° 36 - PROCEDURES INSTITUEES PAR LA
LOI DU 30 JUIN 2000 - Référé suspension ( art.
L. 521-1 du code de justice administrative) -
Fédération sportive simplement agréée (art. L.
131-8 du code du sport) -
pouvoir disciplinaire — Exercice d'une
prérogative de puissance publique (non) — Litige
— Compétence de la juridiction administrative
(non).

Voir n°® 44

RESPONSABILITE DE LA
PUISSANCE PUBLIQUE

N° 37 - RESPONSABILITE EN RAISON DES
DIFFERENTES ACTIVITES DES SERVICES

PUBLICS - Service public de santé -
Etablissements publics d’hospitalisation -
Intervention - Syndrome inflammatoire -—

Infection nosocomiale — Causalité - Incertitude
- Obligation invoquée — Contestation sérieuse
Référe-provision - Rejet.

Bien qu'il y ait eu confirmation par analys@ juillet
2006, d'un syndrome inflammatoire chez un patieyana
subi une intervention chirurgicale le 16 décemt3622dans
un établissement public hospitalier, il résulteséapexpertise
établie par un college d'experts missionnés par
commission régionale de conciliation et d'indemti@ades
accidents médicaux, des affections iatrogénes et
infections nosocomiales, que, si le caractére ros@ de
I'infection est vraisemblable, nonobstant le délapparition
des signes la manifestant, ceci ne permet pas uisdéver
comme certaine I'existence d'une faute dans I'oigation et
le fonctionnement du service hospitalier, eu égardine

8

Exercice de son

la

de



incertitude sur l'origine exogéne de la causalig® akbtte
contamination, le patient concerné ayant eu unsshte a la
main suturée trois jours avant l'intervention enlalyse ayant
révélé l'existence d'un germe exogene provenant de
I'environnement hospitalier mais aussi d’'un germdagéne

de la flore cutanée normale. Des lors, I'obligatiomoquée

ne peut étre regardée, en I'état de l'instructimomme non
sérieusement contestable, et les demandes de \ersem
provisionnels indemnitaires ont été rejetées.

NDLR: a voir sur le sujet et I'application dans le pErdes
lois du 4 mars et 30 décembre 2002 relatives a la
responsabilité médicale, les trés intéressanteslusions du
rapporteur public Terry Olson sur CE 13 juillet ZODNIAM

req. 293196 et CE 13 juillet 2007 Ctre hosp. d’Eaute-
Montmorency req. 299693, publiées in RFDA 20083Y.

Tribunal administratif de Rennes, ordonnance du'Jjuin
2010, n° 10809, M. Saluden président, juge des n&te

N° 38 - REPARATION - Evaluation du

préjudice - Préjudice moral - Corps -

Réduction — Exhumation - Opérations
distinctes — Réduction — Demande formulée par
un proche parent (non) — Exhumation hors la
présence d'un proche parent — Faute de la
commune — Préjudice moral - Indemnisation

Voir n° 8

N° 39 - RESPONSABILITE EN RAISON DES
DIFFERENTES ACTIVITES DES SERVICES
PUBLICS - Services de police - Police
municipale - Police de la sécurité - Police de la
circulation - Commerce ambulant - Déclaration
préalable (ancienne réglementation issue de la
loi du 3 janvier 1969) — Situation réguliere —
Police municipale — Contréle — Liberté du
commerce et de l'industrie — Liberté de circuler
sur le domaine public — Atteintes injustifiees —
Responsabilité de la commune.

Voir n° 10

N° 40 - REPARATION - Evaluation du

préjudice - Préjudice matériel - Commerce
ambulant - Situation réguliere - Police
municipale — Contréle — Liberté du commerce
et de lindustrie — Liberté de circuler sur le

domaine public - Atteintes injustifices —
Responsabilit¢ de la commune - Préjudice
matériel - Indemnisation.

Voir n° 10

N° 41 - REPARATION - Evaluation du
préjudice - Préjudice moral - Commerce
ambulant - Situation réguliere - Police
municipale — Contréle — Liberté du commerce

et de lindustrie — Liberté de circuler sur le
domaine public - Atteintes injustifieces —
Responsabilité de la commune - Préjudice
moral - Indemnisation.

Voir n° 10

N° 42 - RESPONSABILITE EN RAISON DES
DIFFERENTES ACTIVITES DES SERVICES
PUBLICS - Services de l'urbanisme - Permis de
construire - Existence d’'une faute - Préjudice

Voir n° 48

SANTE PUBLIQUE

N° 43 - PROTECTION GENERALE DE LA
SANTE PUBLIQUE - Police et réglementation
sanitaire - Reglements sanitaires - Logement
destiné a I'habitation — Nature — Code de la
santé publique - Reglement sanitaire
départemental — Surface minimale — Surface
inférieure — Logement impropre a I'’habitation
(non).

La seule circonstance que la surface d’'un logemienné a
bail est inférieure aux prescriptions d’un régletmssmitaire
départemental ne saurait suffire a établir queogerhent est
par nature impropre a I'habitation au sens deitkrtL.
1331-22 du code de la santé publigue. En conségquenc
commet une erreur de droit, le préfet qui interdit
définitivement a un propriétaire de donner a bailagement
composé d'une piéce unique de moins de 5 métreéscan
se référant uniquement a la surface minimale dee&res
carrés fixée par le réglement sanitaire du dépanmémpour en
déduire que le logement concerné était par natopeopre a
I'habitation.

Tribunal administratif de Rennes, %8 chambre, 14 octobre
2010, n° 084954, M. Gualeni président-rapporteur,. M
Rémy rapporteur public.

SPORTS ET JEUX

N° 44 - SPORTS - Fédérations sportives -
Fédération sportive simplement agréée (art. L.
131-8 du code du sport) - Personne morale de
droit privé légalement associée a I'exécution
d’'un service public - Exercice de son pouvoir
disciplinaire — Exercice d'une prérogative de
puissance publique (non) — Litige — Compétence
de la juridiction administrative (non) — Sanction
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disciplinaire s’appuyant sur les conclusions de
’Agence Francaise de Lutte contre le Dopage —
Incidence (non).

Dans chaque discipline sportive, en applicatioas d
dispositions combinées des articles L. 131-14 431-16 du
code de sport, une seule fédération agréée reétigation
du ministre chargé des sports pour organiser legpéttions
sportives et édicter des régles techniques propresa
discipline et les réglements relatifs a I'orgarimatde toute
manifestation ouverte a ses licenciés. Les féd#rsti
simplement agréées en application de l'article 81-8 du
code du sport sont des personnes morales de digé p
l[également associées a I'exécution d’'un servicdipald les
recours engagées contre leurs décisions ne relé@erit
compétence du juge administratif qu'a la conditiprielles
procédent de I'exercice d'une prérogative de puissa
publique. L'exercice par une fédération de son pauv
disciplinaire a I'égard de ses membres est en BrAm
inhérent a I'organisation de toute associatiordeg lors que
lagrément ne confére aucun monopole a la fédératio
concernée, les sanctions prises par une fédéraportive
simplement agréée a l'encontre d’associations is@srt
locales ou de leurs dirigeants ne constituent fa®rcice
d'une prérogative de puissance publique et ne peudee
contestées que devant le juge judiciaire. Ainsjufaliction
administrative n'a pas compétence pour connaitnened’
sanction infligée par la Fédération Francaise dékaPet
Traineau a Chiens, qui ne bénéficie que d'un simple
agrément, et ce alors méme que la procédure drsmigl
ayant conduit & la sanction contestée s’appuie lear
conclusions de I’Agence Francaise de Lutte comtiedpage.

Tribunal administratif de Rennes, Pble des Urgences
ordonnance du 7 septembre 2010, n° 1003383, Mme
Plumerault, juge des référés.

TRAVAIL ET EMPLOI

N° 45 - REGLEMENTATIONS SPECIALES A
L’'EMPLOI DE CERTAINES CATEGORIES
DE TRAVAILLEURS - Travail temporaire -
Salariée temporaire — Mise a disposition —
Ministere - Absence de contrat de travail -
Poursuite de son activité — Rémunération
Contrat a durée indéterminée.

Une salariée temporaire, recrutée successivenamt@ux
associations puis mise a disposition aupres d'umstéire et
dont I'activité s’est poursuivie en I'absence dettoontrat de
travail, sa rémunération continuant de lui étresgerpar la
derniére association qui l'avait recrutée dans dere de
conventions annuelles liant I'association a I'Etdgijt étre
considérée comme liée au ministére par un contrdrée
indéterminée en application de I'article L. 1244 cbde du
travail dont aucune autre disposition n’exclut pipation
aux salariés temporaires mis a disposition d’'unesqee
publique. La décision du ministere de mettre fsoa contrat
de travail tout en relevant que l'intéressée damme « totale

satisfaction pour la qualité des prestations acdiesp est
uniguement motivée par la fin de la convention gassntre
I'association concernée et le ministére en causeut n'est
pas susceptible de justifier la rupture du contaturée
indéterminée dont la requérante était désormaisitie.

Tribunal administratif de Rennes, #'® chambre, 20 mai
2010, n° 0603536, M. Scatton président- rapportei,
Maréchal rapporteur public.

N° 46 - LICENCIEMENTS - Autorisation
administrative — Salariés protégés - Horaires de
travaill — Propositions de modification -
Modification substantielle du contrat de travail
— Refus du salarié — Licenciement — Inspecteur
du travail — Autorisation — lllégalité.

Un employé du service de sécurité d'une succurdalpe
société d’hypermarchés, détenteur de trois mandats
représentatifs du personnel, qui avait refusé dggsition de
sa société employeur, effectuée a plusieurs repeisportant
sur la modification de ses horaires de travail auee
modification substantielle de son contrat de triawiait été
licencié avec l'autorisation expresse de [linspectalu
travail, ce dernier intervenant en application dspositions
alors en vigueur de larticle L. 436-1 du code davail.
Toutefois, la société employeur n'apportant auclarnia
preuve d'une proposition au salarié d'un reclassgnaeun
autre poste, I'inspecteur du travail n’a donc pésfié qu’il
s’agissait d’'une offre de reclassement concrétécipe et
personnalisée et l'autorisation de licenciementirgstvenue
illégalement.

Tribunal administratif de Rennes, %' chambre, 8 juin

2010, n° 0700326, M. Guittet président, M. Coént
rapporteur, M. Sudron rapporteur public.

URBANISME ET AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE

N° 47 - PLANS DAMENAGEMENT ET

D’'URBANISME - Plans d’occupation des sols
(POS) et plans locaux d’urbanisme (PLU) -
Légalité des plans - Modification et révision des

plans - POS - Modification — Atteinte a
I'économie générale du plan — méconnaissance
des champs d’application respectifs des

procédures de révision et de modification.

La modification d’'un plan d’occupation des sols O
approuvé antérieurement a I'entrée en vigueur diila®
2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la sdéat au
renouvellement urbains, modification obéissanbhjéctif de
« permettre & une commune de développer I'habitatles
territoire communal » en démultipliant les pos#iéd de
construction, notamment dans les lotissements qei n
pouvaient initialement bénéficier que d'une condian
limitée, autorise, en supprimant toute référenda aotion
d’'unité fonciere, d'appliquer le coefficient d'enme au sol a
chaque lot d'un lotissement et non pas a I'ensenthle
10



lotissement. Une telle modification qui concerne traction
significative d’environ 20% du territoire communadt
autorise un accroissement sensible de la densltéiner
notamment dans les secteurs de la zone Na dépode/us
regles relatives au coefficient d’occupation deks,sa pour
effet de remettre en cause I'économie générale ldn p
d’occupation des sols. En conséquence, en applicates
dispositions de l'article L. 123-19 du code de lbanisme, le
conseil municipal ne pouvait légalement approueeplan
ainsi modifié sans l'avoir, au préalable, soumisuae
procédure de révision.

Tribunal administratif de Rennes, *° chambre, 25
novembre 2010, n° 0702044, M. Ragil président-ragpaor,
M. Bernard rapporteur public.

N° 48 - PERMIS DE CONSTRUIRE -
Contentieux de la responsabilité - Refus de
permis de construire — Sursis a statuer —
lllégalité fautive (oui) - Responsabilité de la
commune (oui) — Préjudice direct et certain :
perte d'une subvention de I'Union européenne -
Indemnisation par la commune.

Un maire s’est abstenu, sans motif, de fairdicgtpon de
dispositions spécifiques du plan d'occupation deds s
communal, autorisant la construction de gites burati
applicables a la demande des pétitionnaires, edsajue ce
refus ait été suspendu par le juge des référésppasé un
sursis a statuer, lequel a fait I'objet d'une seleomesure de
suspension, suivie de la délivrance du permis destogire
sollicité. L'illégalité du refus de permis de camste et du
sursis a statuer revét un caractere fautif. Enéquence, la
commune est déclarée entierement responsable éjeslipes
subis par les requérants pour une période quirglétie la
date d’édiction de la premiére décision de refupelenis de
construire a la date d’octroi de ce permis. Du dia$ retards
générés par les refus successifs du maire a leumsamtes,
les requérants n'ont pu achever la constructioleudlegite a
la date de cléture du programme « volet FEOGA enttde
ce fait définitivement perdu le bénéfice de cetibvention
en dépit des démarches qu'ils ont effectuées &fm abtenir
la prorogation puis le renouvellement. Des lorss le
requérants justifient de ce chef d’'un préjudicediet certain
et la commune a été condamnée a leur verser usenimté
du méme montant que celui de la subvention dordritsété
privés.

Tribunal administratif de Rennes, *° chambre, 25

novembre 2010, n° 0702826, M. Ragil président-ragpaor,
M. Bernard rapporteur public.
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